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PRESENTACION

Cemefi se ha preocupado por generar, impulsar y difundir informacién sobre
el tercer sector en nuestro pais, asi como facilitar espacios para la interaccién
entre académicos, organizaciones de la sociedad civil, gobierno, empresas y
toda persona interesada en el intercambio de conocimientos e ideas que for-
talezcan al sector.

Muestra de lo anterior es el Congreso de Investigacion sobre el Tercer Sector,
que desde 2001 y en vinculacién con mas de 14 instituciones de educacién su-
perior, busca congregar a personas investigadoras, estudiantes y miembros de
organizaciones y empresas que estén desarrollando trabajos tedricos y précti-
cos que amplien el conocimiento de la funcién social que desempeiia el sector
en la cultura asociativa en México.

Buscando reforzar este objetivo, se establecié en 2005 el Premio a la In-
vestigacion sobre Sociedad Civil, para reconocer a estudiantes de licenciatura,
maestria y doctorado que hubieran realizado un trabajo académico novedoso
y con contribuciones creativas al andlisis de cuestiones relacionadas con este
sector en el pais. Anualmente, mds de 20 investigaciones de grado participan
en él y son revisadas detenidamente por un cuerpo académico que toma en
cuenta la innovacién y el aporte que las y los autores brinden al sector, asi
como el rigor metodoldgico de la tesis.

El apoyo de Grupo Financiero Monex —empresa socialmente responsa-
ble y comprometida con el fomento a la cultura y la investigacién social- ha
permitido que, desde 2013, los trabajos de investigacién ganadores del primer
lugar en las categorias de maestria y doctorado sean publicadas en formato
libro para su difusién y divulgacién.

El presente titulo es resultado de la XV edicién de este Premio, en donde
César Augusto Herndndez Gonzilez fue ganador del primer lugar en la mo-
dalidad de maestria. En él expone las acciones colectivas realizadas por orga-
nizaciones feministas que incidieron en las politicas publicas de Chihuahua y
su sistema de justicia.

Reivindicando la representacion politica: organizaciones civiles en Chibuahua
y su lucha por la resignificacion del feminicidio narra el camino recorrido por
organizaciones civiles de Chihuahua en su afrenta contra la violencia y la



impunidad, los retos, aprendizajes y avances que han logrado en la entidad y
la reformulacién de todo un sistema de justicia que hoy se utiliza a lo largo del
pais. En la ensefianza de sus pasos, muchas organizaciones podrin mirar si-
tuaciones y formas de accién que les serviran de referencia en la construccién
de su lucha contra la violencia de género y el feminicidio.

Estamos seguros de que este trabajo ampliara el conocimiento del cam-
po de accién de las organizaciones durante procesos de movilizacién social y
pondrd sobre la mesa la necesidad de encontrar formas de representacién mds

efectivas que reflejen los intereses impulsados desde la ciudadania organizada.

Ricardo A. Bucio Mjica
Presidente Ejecutivo

Cemefi
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INTRODUCCION

Es importante destacar bajo qué contexto histérico
se estd produciendo este libro; en primer lugar hay una
pandemia conocida como COVID-19 que ha modificado
ciertas formas de vinculacién en México y el mundo (2020);
su efecto a largo plazo aun es incierto, sin embargo ya se ob-
serva el debacle de ciertas economias por la obligada desace-
leracién econémica en alguno de los eslabones de la cadena
de valor —ya sea en la produccién, distribucién o consumo—
situacién que desde diversos dmbitos ha generado fuertes
cuestionamientos a la permanencia del modelo de globali-
zacion capitalista.



REIVINDICANDO LA REPRESENTACION POLITICA:
ORGANIZACIONES CIVILES EN CHIHUAHUA Y SU LUCHA
POR LA RESIGNIFICACION DEL FEMINICIDIO

En México dicho cuestionamiento al modelo de globali-
zacién, conocido en la practica histérica como neoliberalismo,
ha sido abordado como ineficaz por el gobierno actual, enca-
bezado por Andrés Manuel Lépez Obrador, quien promueve
un discurso distante a las politicas econémicas de apertu-
ra de sectores estratégicos —como el energético—, propone
una fuerte fiscalizacién de recursos del gobierno —argumen-
tando que es una estrategia en contra de la corrupcién y el
adelgazamiento de la alta burocracia— y busca saldar ciertas
deudas sociales como pobreza, marginacién y violencia.

Dentro de las reivindicaciones sociales, el ejercicio de la
equidad, igualdad y una vida sin violencia hacia las mujeres
es uno de los ejes transversales del Plan Nacional de De-
sarrollo (2019-2024) enunciado como “Igualdad de género,
inclusién y no discriminacién”; honrando de esta forma,
la intencién de expandirla a todos los dmbitos de gobierno;
sin embargo, la distancia de dicha politica con la realidad
rapidamente ha sido sacudida con denuncias, criticas y ma-
nifestaciones del mismo sector femenino que, debe decirse,
no es homogéneo y expresa multiples interpretaciones de las
instituciones de gobierno y los personajes que hoy las representan.

Hasta dias antes que comenzara oficialmente la cuarente-
na (23 de marzo de 2020), el tema de género parecia cruzar
todas las esferas publicas. La marcha del 8 de marzo de 2020
mostré multiples frentes que seguian sefialando al gobierno
y a los poderes que lo conforman como cémplices de los
agravios y, si bien el tema de la contingencia sanitaria ocupa
hoy la atencién general, el problema de violencia de género
se mantiene vigente; tan sélo en ese mismo mes se registraron
26 mil llamadas por violencia doméstica.
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En estas circunstancias, este libro se presenta como
una reflexion ubicada en un periodo que antecede a la re-
ciente visién del Estado mexicano y de la contingencia sani-
taria; pero que mantiene una vigencia en las posibles formas
de representacién politica y su conexién con la accién colec-
tiva, proveniente de movimientos sociales contemporaneos
como es el caso del feminismo.

Surge de la inquietud por comprender la representacién
politica no formal y su implicacién en un fenémeno social
complejo: el feminicidio; su relacién sugiere aportes a la dis-
cusién sobre el ensanchamiento de las pricticas democriticas,
entendidas como la participacién politica de los ciudadanos
en la construccién de un espacio publico sin agravios ni dé-
ficits en el ejercicio pleno de sus derechos!.

La reflexién lleva dos términos que, en esta introduccién
permite pensar en su posible conjuncién; por una parte,

! Es pertinente subrayar el reconocimiento del término democracia, més alld de
la préctica especifica a la que referird este trabajo, participacién politica del demos
a través del proceso de representacion politica reivindicativa; Giovani Sartori ya
anticipaba “el que la palabra democracia tenga un preciso significado literal o
etimolégico —poder (4ratos), del pueblo (demos)—, no ayuda para nada a entender
cudl realidad corresponde ni cémo estdn construidas y funcionan las democra-
cias posibles” (Sartori, 2007). Su distancia entre su forma “ideal”, bajo princi-
pios deontoldgicos, y su forma real abre infinidad de practicas democriticas en
el continuo histérico —democracia social, democracia econémica, democracia
politica, democracia liberal, democracia republicana, democracia deliberativa,
democracia agonistica—. Para este trabajo situado en México, si bien su forma
prescriptiva y descriptiva suelen mantener diferencias profundas, la cualidad que
mis interesa responde a la construccién del espacio publico desde el proceso
simbélico de un sector que, sin ser minoria, experimenta graves marginaciones
en el ejercicio de sus derechos, el de las mujeres, y que, a su vez, como se verd
mis adelante, bajo ciertas formas organizativas inciden en la transformacién
prescriptiva de la democracia.
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la representacién politica no formal, como nocién donde
se expresan distintas relaciones simbdlicas entre represen-
tados y representantes, y por otra, un problema histérico
vestido de reivindicacién, donde las relaciones asimétricas
de poder han colocado a las mujeres en vulnerabilidad, vio-
lencia y, en caso extremo, asesinato.

En esta idea inicial se precisa senalar de qué manera
las relaciones simbdlicas entre dos figuras delineadas por la
teoria politica —representados y representantes—, podrian al-
canzar a describir otro tipo de relaciones, que también estin
bajo cierta l6gica simbdlica y de poder, el de las mujeres
que sufrieron y han sufrido violencia, muchas de ellas lle-
gando al grado de perder la vida.

La opcién que se presenta es observar aquellos ras-
gos constitutivos de las relaciones materiales y simbdlicas
que implican el sefialamiento del abuso del poder y que
paralelamente han forzado la activacién de diversos actores
civiles para el resarcimiento del problema. En este camino
se encuentra una interseccién entre la representacién poli-
tica no formal y el feminicidio, un actor colectivo creador
de reivindicaciones politicas representativas y contrincante
de la violencia de género pues, desde su percepcion, exis-
tieron un conjunto de interpretaciones vinculantes al pro-
blema, que asumié como propias y recorrié un proceso
de distanciamiento de las autoridades, instituciones y diver-
sos personajes, colocados de lado del ejercicio formal de la
representacion.

Por lo tanto, para comprender la relacién entre represen-
tacién politica no formal y feminicidios, se propone un tercer
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bloque cuyo bagaje ofrece la posibilidad de entender cémo
la accién colectiva, desde la apropiacién del agravio social —
el feminicidio—, genera relaciones representativas al margen
de los escenarios formales, usualmente estudiados en el 4mbi-
to electoral, y construye, desde elementos simbdlicos, formas
de participacién politica que inciden en los referentes cultu-
rales. El criterio para desarrollar estas tres dreas de manera
convergente pone a la interdisciplinariedad como conside-
racién metodolégica, con un enfoque deductivo con rasgos
cualitativos, comenzando desde la construccién general
del problema social: el feminicidio.

El feminicidio es la sustancia e hilo conductor para la ac-
cién colectiva, es el fundamento del tipo de vinculacién sim-
bélica que da forma y sentido a la apropiacién y activacion
de los actores, que entablaron una disputa en los escenarios
publicos, para resignificar el feminicidio de manera disrup-
tiva ante el ejercicio cotidiano de las autoridades.

En términos generales, el hilo conductor que tendra el li-
bro advierte que en los siguientes tres capitulos se llevard
un proceso dialéctico entre realidad y teoria, y viceversa, si-
guiendo la mdxima premisa, que es responder a la pregunta:
¢Qué efectos generd la representacién reivindicativa du-
rante el periodo 2008-2012 en el problema del feminicidio
en Chihuahua?

Para llegar a su posible respuesta, se empez6 por la com-
prensién del feminicidio; asi, el capitulo 1, titulado “Un
profundo problema de seguridad: el peligro de ser mujer
en México”, explica bajo una dindmica histdrica las relaciones
de poder configuradas en la interpretacién social del valor
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humano de la mujer en la sociedad mexicana, comenzando
con el marco normativo de los dltimos catorce afios (2000-
2014) con lo que se ilustra el devenir de la inclusién de un
conjunto de derechos garantizados por el Estado hacia
el sector femenino. La manifiesta rectoria del gobierno,
como administrador de los recursos simbdlicos y materiales
del pais, ligé los principios de justicia y seguridad a la na-
rrativa de los derechos humanos provenientes del modelo
neoliberal, en cuyo caso exponer las condiciones econémicas
desde diversas estadisticas permitié observar la disparidad
entre lo que, en términos generales, prescribe en su normativa
el Estado a lo que, en efecto, experimentaron las mujeres
en este marco histérico.

El conjunto de datos mostré un conglomerado de retratos
a nivel nacional donde se hizo evidente cémo las tensiones
estructurales afectaron el ejercicio de la equidad establecida
en la normativa nacional, proclives a acentuar la inseguridad
para las mujeres —situacién simil a nivel mundial-, gene-
rando una visién precisa de la inseguridad desde el enfoque
de género.

La visién particular del feminismo ofrece un conjunto
de conceptos que permiten entender la relacién de poder,
como forma de explotacién material y simbélica de la mu-
jer, de la discriminacién a la violencia de género, y de la vio-
lencia a su consecuencia mds severa: la privacién del derecho
mdximo a la vida, el feminicidio. Las distintas formulaciones
descriptivas, desde escenarios académicos y civiles (patriar-
cado, femicidio, feminicidio, tipos de violencia, discrimi-
nacién, misoginia, etc.) se trasladaron a nuestra actualidad
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como categorias vertidas en leyes con perspectiva de género
(2007, 2008, 2009, 2011), su implementacién, sin embargo,
al contrastarla con las cifras de violencia en el periodo 2008-
2012 (11,304 feminicidios?) pusieron en duda los alcances;
increpando si en efecto ocurriria un cambio en las formas
de actuacién o si era simplemente un paréntesis normativo
en la continuidad de la violencia; lo que permitié, en la in-
vestigacién para este libro, limitar el fenémeno a lugares
y periodos precisos.

El estado de Chihuahua, concretamente dos ciudades,
Chihuahua y Ciudad Judrez mostraron durante perio-
dos consecutivos cifras alarmantes del problema (211.3%
DFPH?). Ubicar el problema del feminicidio en geografias
particulares ayudé a profundizar el entendimiento del agra-
vio; otro elemento de suma valia fue la activacién social
de diversas organizaciones cuyas manifestaciones y protes-
tas sirvieron para hacer visible a un sector molesto, indig-
nado, exigente de reivindicacién, capaz de realizar, ademas,
tunciones de seguimiento de registros de mujeres desapare-
cidas y asesinadas —desde la década de los 90—, la bisqueda
de sus familiares e incluso la investigacién de los asesinatos.

2 Dato obtenido del texto: ONU Mujeres, ¢f a/ (2016), “La violencia feminicida
en México, aproximaciones y tendencias 1985-2014", México.

* La tasa de defunciones femeninas con presuncién de homicidios, por cada
100,000 mujeres indic6 las siguientes cantidades en Chihuahua: 2007: 2.9,
2008: 10.6; 2009: 13.0; 2010: 32.2; 2011: 23.5, y 2012: 14.0; en el periodo de
2008 a 2012 la entidad ocup6 el primer lugar a nivel nacional en feminicidios;
para el caso de Cd. Judrez hubo en 2009: 136; 2010: 393; 2011: 21,y 2012: 10;
para la ciudad de Chihuahua en 2009: 33; 2010: 84; 2011: 105,y 2012: 55 (Onu
Mujeres, e al, 2016)
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La activacién de organizaciones civiles y el foco del femi-
nicidio en su periodo mds grave en registros —2008 a 2012—
llevé a la exploracién en el capitulo 2, “Tejiendo la accién
social frente al feminicidio: resonancia de organizaciones
del movimiento de género”, de su desarrollo, con base en el
enfoque de los movimientos sociales (IVS) y aquellas accio-
nes colectivas histéricas por donde circulé la reivindicacién
de género contra el feminicidio.

Para simplificar su comprensién el capitulo se divide
en dos. Primero se explica la conformacién de las organiza-
ciones del movimiento social de género desde tres momentos
histéricos:

1) Como un sector organizado en una permanente dina-
mica defensiva, buscando su reconocimiento legal antes
de 1953 y posterior hasta 2012,y en su dindmica ofensiva,
con la obtencién del derecho al voto y su consiguiente “ac-
ceso” a la vida democritica y las distintas reformas y adhe-
siones legales —activacién y sentido histérico—.

2) Como organizaciones formadas para resistir o procurar
un cambio social desde una perspectiva de grupo, ubicados
ya en Chihuahua en el periodo 1995 a 2006, cuando
se puede observar la pluralidad de asociaciones, las con-
vergencias y divergencias entre unas y otras, en su pugna
por el reconocimiento de su reivindicacién, y la continui-
dad de un grupo de activistas, que permitié seleccionar
dos organizaciones como unidades de andlisis —activa-
cién y sentido histérico en la demarcacién—.

3) Como organizaciones del movimiento social de gé-

nero en Chihuahua de 2006 a 2012, cuando se expuso
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la narrativa de Mujeres por México en Chihuahua A.C.
(MXM) y Centro de Derechos Humanos de la Mujer
A.C. (CEDEHM) como agentes politicos que, desde
su apropiacién del problema, generaron formas organi-
zativas con vinculos representativos al interior y exterior
de sus propias estructuras —dimensién estructural—.

Segundo, se retoma la narrativa de género expresada
en ambas organizaciones y en términos de los MS perfila
dos de las consecuencias del tipo de activacién colectiva:

1) Como oleadas reiteradas de eventos de protesta, cuya in-
sistencia y consistencia provocaron la visibilidad de un
conjunto de actos con cualidades propias de la literatura
de MS (repertorio, campaiia, demostraciones de WUNC"),
sefialando contextos agobiantes decisivos en sus for-
mas de activacién, como la guerra contra el narcotréfico,
y momentos clave como el caso algodonero, la campana:
“mujeres de negro, éxodo por la vida”, el asesinato de Ma-
risela Escobedo Ortiz, asi como actividades emprendidas
para exigir justicia y el reconocimiento de verdad a sus
relatos.

2) Como exigencia para que las instituciones de gobierno
funcionen debidamente, la conjuncién de acciones en el
recorrido histérico de ambas organizaciones se expresé

* El término WUNC que en inglés alude al acrénimo worthiness, unity, numbers
and commitmen, se refiere a los elementos minimos necesarios que se observan
en una accién colectiva: valor, unidad, nimero y compromiso, de tal forma que,
en las movilizaciones de género es posible observar elementos simbélicos como
la unidad, los compromisos o el valor que representan sus acciones, asi como la
materialidad de quienes realizan el acto, personas.
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a manera de contrincantes politicos, incidiendo como
ruptura en la continuidad de las pricticas agraviantes
por parte de autoridades y actores representativos for-
males: corrupcién, impunidad y la permisibilidad social
—alcances—.

El analisis de Mujeres por México en Chihuahua A.C.
y el Centro de Derechos Humanos de la Mujer A.C. mues-
tra la sustancia del feminicidio como fenémeno arropado
por las instituciones formales de gobierno, lo que permite
ubicar relaciones simbdlicas fuera de los circuitos reconocidos
para la representacién politica.

Finalmente, el capitulo 3, “Reivindicando la representacién
politica: la disputa de Mujeres por México en Chihuahua A.C.
y Centro de Derechos Humanos de la Mujer A.C. por la re-
significacion del feminicidio”, aborda el problema inicialmente
planteado, explica cémo se vincula la representacién politica
en escenarios no formales con la accién colectiva de organi-
zaciones feministas en Chihuahua contra el feminicidio. Aqui
se utiliz6 una perspectiva tedrica acerca de la representacién
politica, consistente con la narrativa feminista y los movimien-
tos sociales, en cuyo caso la propuesta en su forma reivindicativa
sugiere, en palabras de Saward (2006), “reflexionarla mas desde
una postura interpretativa que normativa; mas como una con-
cepcién destinada a ayudar al andlisis y la comprensién en lugar
de apoyar la prescripcion”.

Los atributos conceptuales de la representacién politica
(hacer visible, actuar por y servir como contrapeso) combi-
nados con la propuesta en su forma reivindicativa (creador
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de simbolos, sujeto, objeto, referente, audiencia) permitié
analizar los enfoques del feminismo y la accién colectiva
en el movimiento de género en Chihuahua, con un comin
denominador: la construccién simbélica como eje articulador,
colocando como ejemplo la campana “mujeres de negro,
éxodo por la vida” de 2009. Con la atencién puesta en las
mujeres de ambas organizaciones que participaron en esa
campafia se recopilé informacion, a través de entrevistas,
para observar su interpretacién de la representacién politi-
ca formal, en sus experiencias y la consecuente percepcién
y vinculacién con representantes formales.

Los resultados mostraron el distanciamiento de las mu-
jeres con diversas autoridades, sugiriendo un vaciamiento
simbdlico de representantes, gobernadores, diputados, sena-
dores, presidentes municipales, en todas las escalas institu-
cionales; las causas de esto presentan rasgos de corrupcion,
impunidad, abuso de poder y misoginia, propiciando meca-
nismos de activacion por parte de estas mujeres.

Para entender la activacién y organizacién de estas muje-
res se debe contextualizar durante otra campana presidencial
de la administracién del entonces presidente Felipe Calde-
r6n (2006-2012): “la guerra contra el narcotrafico” —iniciada
en 2006 y agravada en 2008 con la militarizacién de Chi-
huahua— siendo un factor importante, ya que incrementé
la baja credibilidad de funcionarios y representantes politicos,
pues la visién acerca del problema de la violencia y los fe-
minicidios se mimetizé y justificé junto con la inseguridad
del Estado, invisibilizando casi en su totalidad el tema de gé-
nero. Mujeres organizadas reclamando en escenarios mas alld

11
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de las facultades y respuestas del Estado mexicano, fue la
constante de dicho periodo; lograron resoluciones internacio-
nales como el fallo de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en 2009 a favor de tres de las agraviadas por el
caso algodonero, en el que se exigié al gobierno mexicano
generar las condiciones para que no se repitieran ese tipo
de situaciones.

El posicionamiento del tema de género en el dmbito
legal fue clave en la construccién de configuraciones dis-
cursivas que expresaron el consentimiento del deber social
por parte de las autoridades; las diversas acciones realizadas
en la campafia del Exodo mostraron, en su recorrido de doce
dias, en diez estados y doce ciudades, simbolos que trasla-
daron las funciones representativas a ambas organizaciones.
En consecuencia, se pudieron observar creaciones simbé-
licas en multiples formas, una de ellas la discursiva: “ni
una mds!”, frase emblemdtica que expresa el problema de la
violencia de género; también el distanciamiento a las auto-
ridades y representantes, asi como la activacién de mujeres
que se identificaban con estas expresiones disputando, desde
su entorno inmediato, el sentido comun de los roles sociales
patriarcales.

Representados y representantes, bajo una dindmica
de participacion distante a tiempos o con intenciones elec-
torales en otros momentos, permitieron la construccién
de herramientas institucionales como la creacién de las
Unidades de Atencién a la Violencia Intrafamiliar, en las
comandancias de Chihuahua, o el Centro de Justicia para
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las Mujeres, cuya interaccién coadyuvé en la disminucién
de la violencia de género.

En el fondo de este libro subyace la construccién del sim-
bolo representativo como puente de entendimiento entre
una pluralidad de visiones; es decir, como un proceso comu-
nicativo en el que los cédigos se diseminan y logran activar,
para algunos casos, una serie de acciones que afectan el es-
pacio publico. La interrogante de pensar la representacién
politica fuera de los dmbitos formales sugiere tomar viejas
discusiones que hoy se mezclan con fenémenos urgentes
por atender, como el feminicidio, y observar en la misma
sociedad respuestas renovadas y pujantes.

13
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“Sirvid a su esposo, vistid a los niios, cambid patiales,
sirvid los panes, llevd a sus hijos para la escuela, pen-
50 en la dieta que se comian, comprd verduras, midio
el dinero, palpc lo gris de su economia, formd en la
cola de las tortillas, cargo a Francisco, mird la calle,
por todas partes habia mujeres, todas compraban y se
movian, cumplian airadas con sus deberes, les recorda-
ban a las hormigas, sintid de pronto que eran esclavas,
sintid que todas eran amigas”

Leén Chavez Texeiro
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1.1 Del marco normativo: justicia y seguridad en México
Los marcos normativos provenientes de la cultura occidental
suelen orientarse por la corriente just naturalista, entendida
como el conjunto de normas que los hombres deducen de la
intimidad de su conciencia y que estiman como expresién
de justicia (Olamendi Torres, 2006); su interpretacion ha va-
riado en el devenir histérico y, aunque la nocién de justicia
ha sido recurrente en la formulacién de las instituciones pu-
blicas, su significado se ha transformado considerablemente
segun la particular conciencia de cada época.

Es importante pensar en la polisemia de la justicia y to-
mar en cuenta cémo las pricticas sociales la han afectado,
tforjando marcos normativos en los que se explica, por ejem-
plo, como en el Cédigo Hammurabi (Babilonia, 1750 A.C.)
se hacia culpable a toda mujer que era violada dentro de las
murallas de la ciudad ya que podia defenderse o gritar,
o cémo, durante la Santa Inquisicién, al menos ocho mi-
llones de mujeres fueron quemadas en la hoguera por supo-
nerlas brujas, a través de un documento legal guiado por el
manual “Malleus Maleficarum” (Olamendi Torres, 2006).

De igual forma, la esclavitud durante el colonialismo
en distintos paises fue avalada como una prictica legal afian-
zada por los sistemas de creencias, en los que algunos indivi-
duos —principalmente negros e indigenas de ambos géneros
y todas edades— eran objetos apropiables e intercambiables
para el desempeiio de cualquier labor: productiva, doméstica,
sexual, etc.; en Estados Unidos de América, por ejemplo,
el derecho a tener esclavos se mantuvo hasta 1865,y qué de-
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cir de Alemania y el genocidio judio avalado por su aparato
legal (Leyes de Nuremberg?®).

Las referencias histéricas abundan, a través de ellas po-
demos advertir que han sido variadas las construcciones
del marco normativo, y el ejercicio de la justicia inmerso
en €l ha vulnerado o fortalecido la seguridad de sus inte-
grantes, segun la interpretacién de cada sociedad; es por ello
que se precisa necesario poner una mirada en aquellos docu-
mentos normativos en los que se puede observar la narrativa
establecida en las practicas socialmente instituidas y acep-
tadas, esta referencia permitird entender la 16gica con la
que se teje la percepcién de las personas que integran dicha
sociedad y sus posibles desavenencias, asi como las posibles
consecuencias referentes para este trabajo, como son el caso
de la inseguridad de género y el problema del feminicidio.

En el caso concreto de México, cuya forma de gobierno
es descrita en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos® como una republica democritica representativa

> Leyes promulgadas en la Alemania nazi en 1935 eran el fundamento juridico
por el que se reconocia como ciudadanos alemanes, con todos los derechos ci-
viles y politicos, a los individuos de pura ascendencia aria, convirtiendo asi a los
judios en ciudadanos de segunda clase (Garcia, 2014)

¢ Vale destacar la visién jurista del constitucionalismo, donde se aprecia que la
ley fundamental de los pueblos no se limita a establecer las bases de la organi-
zacién politica de los Estados y a reconocer y proteger los derechos del hombre
en su aspecto individual, sino que agrega el valor de los derechos sociales y
establece también las bases del sistema econémico (Madrid, 1997), también se
debe subrayar que en muchos niveles, la Constitucién ha sido la concatenacién
de visiones progresistas en su dimensién histérica; por ejemplo, en el caso de
Meéxico ya en 1810 se habia abolido la esclavitud, para 1824 incorporé los dere-
chos del hombre al acta constitutiva, en 1860 se definié como Estado laico con
libertad de creencias, siendo el primer pais en establecer los derechos sociales.

17
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(Articulo 40), con base en las premisas liberales: libertad,
propiedad, igualdad y justicia (Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 1917); el antecedente obligado
proviene de la Declaracién de los Derechos del Hombre y el
Ciudadano resultado de la Revoluciéon Francesa en 1789,
cuando se alimentan los valores disruptivos con el modelo
mondrquico y colonial, como el estado de derecho civil contra
el estado divino.

De manera mds acotada en el marco normativo interna-
cional, tras la Asamblea General de las Naciones Unidas en Pa-
ris, Francia (1948), la configuracion geopolitica del mundo
extendié dos modelos politicos hegemdnicos, en ese con-
texto de Guerra Fria entre socialismo y capitalismo, México
se adhirié al Pacto Internacional de Derechos Humanos’,
un documento normativo que en su apartado referente a los
Derechos Civiles y Politicos se pueden observar algunas
de las guias y obligaciones del Estado hacia sus ciudadanos.
Haciendo un breve recuento de dicho Pacto, en su apartado
ITy IIT existen 23 articulos que abordan las garantias de to-
dos los individuos, afirmando la idea central de un marco
normativo global que, aun en el ejercicio particular de cada
pais, reconoce un conjunto de derechos y condiciones de de-

7 También conocidos como los Pactos de Nueva York, el 16 de diciembre de
1966 quedaron estipulados los dos documentos que darfan vida a la Carta Inter-
nacional de los Derechos Humano; por una parte, el Pacto de Derechos Civiles
y Politicos y, por otra, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, ambas guias normativas para todos los paises inscritos en la Asam-
blea General de Naciones Unidas, donde se obliga a todos los estados a brindar
un piso de Derechos Naturales y fundamentales para todo humano, asi como las
condiciones minimas necesarias para su desarrollo.
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sarrollo, enmarcados por el principio de libertad®, y cierta
nocién de justicia e inclusion en la proteccién y seguridad
de sus integrantes. Asi se tiene que, en materia de inclusién
en la proteccién y seguridad de sus integrantes, en el arti-
culo 2° se garantiza el compromiso de los estados firmantes
a respetar todos los derechos vertidos en el Pacto; en el ar-
ticulo 3% la igualdad entre hombres y mujeres para el goce
de todos los derechos civiles y politicos; en el articulo 6°
el derecho a la vida, y en el articulo 8 la abolicién de todo
tipo de esclavitud y servidumbre (Organizacion de las Na-
ciones Unidas, 1966). Los mds enfiticos son los articulos 9,

17,23 y 26 donde se lee:

Articulo 9°. Todo individuo tiene derecho ala libertad y a la segu-
ridad personales. Nadie podrd ser sometido a detencién o prisién
arbitrarias. Nadie podra ser privado de su libertad, salvo por las
causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento establecido
en ésta (Organizacién de las Naciones Unidas, 1966).

Articulo 17°. Nadie seréd objeto de injerencias arbitrarias o ilega-
les en su vida privada, su familia, su domicilio o su corresponden-
cia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacién, toda persona
tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias
o esos ataques (Organizacién de las Naciones Unidas, 1966).
Articulo 23°. La familia es el elemento natural y fundamental
de la sociedad y tiene derecho a la proteccién de la sociedad y del
Estado (Organizacién de las Naciones Unidas, 1966).

8 Articulo 18: libertad de pensamiento, conciencia y religién; articulo 19: libertad
de expresion; articulo 21: libertad de asociacion politica, y articulo 12: libertad de
circulacién. En todos ellos, las restricciones que se ponen para el ejercicio de las
libertades en los estados que son parte del Pacto tienen que ver con la seguridad
nacional y la posible desestabilizacién del orden publico.
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Articulo 26°. Todas las personas son iguales ante la ley y tienen
derecho sin discriminacién a igual proteccién de la ley. A este
respecto, la ley prohibira toda discriminacién y garantizard a to-
das las personas proteccién igual y efectiva contra cualquier dis-
criminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién,
opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o so-
cial, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién
social (Organizacién de las Naciones Unidas, 1966).

En la misma tesitura, en el documento de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos (UDHR, por sus siglas
en inglés) se lee:

Articulo 23°. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre
eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias
de trabajo y a la proteccién contra el desempleo (Organizacion

Naciones Unidas, 1948)

Articulo 25°. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida ade-
cuado que le asegure, asi como a su familia, la salud, el bienestar
y, en especial, la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios, tiene asimismo dere-
cho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia
por circunstancias independientes de su voluntad (Organizacién
Naciones Unidas, 1948).

La normativa internacional’ tiene cabida en el articulo
1° pérrafo 2 y 3 de la Constitucién Politica de los Estados

? Se considera primordial en la normativa internacional la vertiente de la Decla-
racién Universal de los Derechos Humanos, donde se parte del reconocimien-
to de la dignidad inherente a los derechos inalienables e iguales de todos los
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Unidos Mexicanos, que indica: las normas relativas a los de-
rechos humanos se interpretarin de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la mate-
ria, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mds amplia (Parrafo adicionado Diario Oficial de la Federa-
cion (DOF), 10-06-2011), obligando a todas las autorida-
des, en el dmbito de sus competencias a promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, in-
divisibilidad y progresividad (Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 1917).

Desde este enfoque, la justicia se contempla en el sistema
no jurisdiccional de proteccién a los derechos humanos',
con un papel tutelar contra todo acto u omisién de la auto-
ridad —principalmente administrativa—, a través de la Comi-
si6n Nacional de Derechos Humanos y la figura del Om-
budsman en el articulo 102° apartado B (Morales-Paulin,
2001); sin embargo, su caricter tutelar no la faculta coer-
citivamente, sino como generador de recomendaciones
que tendrian que ser adoptadas por las autoridades, tomando

miembros de la familia humana (Organizacién de las Naciones Unidas, 1948),
lo que brinda una nocién amplia y extensa del marco juridico en el modelo de
sociedades democriticas, atendiendo dentro de los principios fundamentales, la
justicia, libertad y proteccién.

19Son ocho sectores o instituciones que integran la justicia constitucional en
Meéxico: 1) el juicio de amparo, 2) controversia constitucional, 3) accién de in-
constitucionalidad, 4) procedimiento investigatorio de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, 5) juicio politico, 6) sistema no jurisdiccional de protec-
cién a los derechos humanos, 7) jucio para la proteccién de los derechos politi-
cos-electorales de los ciudadanos, y 8) juicio de revisién constitucional electoral
(Morales-Paulin, 2001).
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en consecuencia, a los articulos provenientes de los apartados
especificos para los derechos humanos de la Constitucién
mexicana, como gendarmes con potencia para la procura-
cién de la justicia desde el ambito procesal.

Si bien, en México ya desde la Constitucién promulgada
en 1857 se muestra el espiritu de la normativa liberal,la Cons-
titucién que emana del periodo revolucionario en 1917 es la
que termina por reflejar los ideales de quienes administrarin
los poderes de la nacién —ejecutivo, legislativo y judicial-,
colocando a la democracia, el nacionalismo y la justicia so-
cial como estandartes de las instituciones del Estado (IMa-
drid, 1997).

En el robusto cuerpo de derechos, ubicados en la Cons-
titucién de 1917, pueden diferenciarse los derechos indivi-
duales y los derechos sociales, que incluyen a los derechos
politicos'!, donde versan los principios de justicia y su rela-
cién con la proteccién y seguridad que debera ofrecer el Es-
tado; en el apartado primero estdn las garantias individuales,
donde se aprecia una nitida convergencia con el Pacto Inter-
nacional de Derechos Humanos'? (PIDH) y la Declaracién

' La base y la concepcién de ambas son distintas, en el caso de los derechos
individuales se pueden considerar anteriores y superiores a la sociedad (doctrina
del derecho natural) o bien, condiciones necesarias para el pleno respeto a la
dignidad humana y a su libre e integral desarrollo que debe garantizar el orden
juridico positivo, de preferencia en las Constituciones; para los derechos sociales
se parte del reconocimiento de que la dignidad, la libertad y la justicia entre
individuos y grupos sélo es posible si la sociedad y su organizacién politica, el
Estado, se articulan en tal forma que se generen las condiciones materiales e
institucionales para su realizacién y desarrollo (Madrid, 1997)

12 México se adhiri6 el 24 de marzo de 1981 al Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos, firmando el entonces presidente José Lépez Portillo el
Decreto Promulgatorio publicado en el Diario Oficial el 22 de junio de 1981.
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Universal de los Derechos Humanos (UDHR por sus siglas
en inglés), integrindose de manera eficiente ambas norma-
tivas —nacional e internacional- al fundarse sobre premisas
similares.

Al respecto vale la pena hacer un breve recorrido por al-
gunos articulos que, de manera paralela y en muchos casos,
son similares a las definidas en el PIDH y por la UDHR,
tratan el asunto del principio de justicia y se relacionan
con la seguridad, tomando en cuenta que de los 29 arti-
culos escritos en la Constitucién mexicana referentes a las
garantias individuales, la mayoria estin redactados de ma-
nera tal que puede interpretarse mds de un principio en cada
uno de sus articulos y, dada su naturaleza liberal, parte de las
obligaciones y limites del Estado frente al individuo acen-
tuando la “libertad para”.

Asi, por ejemplo, se tiene en el articulo 2° que esta pro-
hibida la esclavitud, incluyendo la garantia de libertad para
aquellos que ingresen en territorio nacional; este princi-
pio pareceria obsoleto considerando la aparente abolicién
de la esclavitud™ en los estados actuales, sin embargo, ahora

Dicho documento enfatiza que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen
por base el reconocimiento de la dignidad inherente a todos los miembros de la
familia humana y de sus derechos iguales e inalienables, reconociendo que estos
derechos derivan de la dignidad inherente a la persona humana (Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos, 1966.)

13 Segiin el Indice Global de Esclavitud 2013 se define a la esclavitud como
la posesién o control de una persona para negarle la libertad y explotarla para
conseguir sexo o lucrar, habitualmente mediante violencia, coercién o engafio;
esta definicién abarca labores como servidumbre, matrimonio forzado —cier-
tas culturas como la india ejercen estas pricticas—, y el secuestro de nifios para
obligarles a participar en conflictos (fecha de consulta 10 de junio de 2017 en:
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existen formas nuevas de esclavitud disfrazada, basta echar
una mirada a las cifras de la Organizacién Internacional
del Trabajo (mejor conocida como OIT por sus siglas en in-
glés), que alertan que existian en 2013 aproximadamente
unos 30 millones de personas que vivian como esclavos en el
mundo, victimas de trabajos forzados, trata en burdeles,
y demds modalidades (Organizacién Internacional del Tra-
bajo, 2013). En México, durante 2014, se consideraron
266,900 personas bajo condiciones de esclavitud moderna,
segun el estudio “Walk Free” (Expansion, 2014).

De igual forma, el articulo 5° referente a la libertad
de elegir profesidn, el articulo 6° a la libertad de ideas, el ar-
ticulo 9° libertad de asociacién o el articulo 24° al libre culto
religioso, enfatizan un principio que es extensivo a toda per-
sona en cuanto integrante de la sociedad mexicana y, a su
vez, brindan la certeza juridica de proteccién y seguridad,
que impedird el sometimiento u obligacién de todo acto
contrario a la voluntad del individuo.

En materia de inclusién, ya en el articulo 1° se garantiza
a todo individuo el acceso a los derechos estipulados en la
Constitucién sin omisién alguna; mds adelante se hace ni-
tida la relevancia del marco normativo en su claro incentivo
de justicia y seguridad, comenzando por el articulo 4°, donde
se ofrece la proteccion del Estado para el desarrollo de las
personas en condiciones de igualdad, refiriendo que tanto
hombre como mujer son iguales ante la ley, y es obligacién
del Estado proteger a la familia y fomentar su sano desa-

https://governmentresponse.globalslaveryindex.org/country.php?country=-

qp2a0EQiNDc_EQ_)
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rrollo. De igual manera, se estipula la obligacién del Estado
para garantizar el acceso a la alimentacién nutritiva, suficiente
y de calidad; al servicio de salud, a un medio ambiente sano,
a una identidad, a la cultura en todas sus modalidades, y al
desarrollo de las familias en una vivienda digna y decorosa,
asi como al acceso al agua (Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, 1917).

En lo que respecta al ejercicio de la justicia procesal,
el articulo 14° hace alusién a que nadie podrd ser privado
de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales; el articulo
16° menciona que nadie puede ser molestado en su perso-
na, familia, domicilio, papeles y posesiones, sino en virtud
de algiin mandato escrito de la autoridad competente donde
se funde un motivo y causa legal para algin procedimien-
to (Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, 1917). El articulo 17° indica que nadie podrd hacer-
se justicia por si mismo, ni ejercer violencia para reclamar
sus derechos, y el articulo 18° menciona que sélo por delito
que merezca pena privativa de libertad habrd lugar a prisién
preventiva (Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1917); pero es en los articulos 25°, 26° y mas
adelante en el 123" —ya fuera del apartado de garantias—,
donde es posible encontrar el predominio del gobierno y el
cobijo, a través de su fuerza, para la salvaguarda e inclusién
de las personas, asi como las lineas que orientaran la posibi-

lidad de desarrollo:

Articulo 25°. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo na-
cional para garantizar que éste sea integral y sustentable, que for-
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talezca la Soberania de la Nacién y su régimen democrético
y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento
econémico y el empleo y una mads justa distribucién del ingreso
y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la digni-
dad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta Constitucién. La competitividad se entenderd como
el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor cre-
cimiento econémico, promoviendo la inversién y la generacién
de empleo (Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, 1917)

Articulo 27°. La nacién tendré en todo tiempo el derecho de im-
poner la propiedad privada a las modalidades que dicte el interés
publico, asi como el de regular, en beneficio social, el aprovecha-
miento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion,
con objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza
publica, cuidar de su conservacién, lograr el desarrollo equili-
brado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién rural y urbana (Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 1917).

Articulo 123°. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y so-
cialmente 1til; al efecto, se promoverdn la creacién de empleos
y la organizacién social de trabajo, conforme a la ley (Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917).

El trazo que hace la Constitucién de 1917, con sus cam-
bios hasta 2017, permite reflexionar a la justicia no sélo

4 El documento sigue vigente, los cambios, adhesiones y supresiones, ya en
1997, contaban con un aproximado de 400 que, sin embargo, en lo general la
han mantenido y fortalecido en sus premisas fundamentales (Madrid, 1997),
para ver su ultima versién (2017-2018): http://www.diputados.gob.mx/Leyes-
Biblio/pdf/1_150917.pdf
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como procuracién del deber ser, por parte de quienes inte-
gran la sociedad, y como competencia del Estado para fo-
mentarla y obligarla,”® es necesario ejercerla a través de téc-
nicas procesales, y quizd, con mayor importancia, la nocién
de equidad como valor fundamental para establecer condi-
ciones de vida que avalen su proteccién.

En ese atin de mirar el marco normativo como elemento
que extiende la seguridad a través de la justicia, la rectoria
del Estado, administrado a través del gobierno, al contar
con el dominio de los recursos materiales, morales y simbé-
licos mds importantes, dentro del territorio nacional, debe
regular los beneficios obtenidos de dicho dominio en fun-
cién del interés publico, lo que implica la adecuacién de la
esfera publica en virtud del desarrollo de todos sus inte-
grantes, incluyendo la generacién de todas las condiciones
que fecunden el potencial econémico, social, cultural y politico.

También muestra, en su adhesién a los pactos y normati-
vas internacionales, una narrativa que fomenta y compromete
en sus instituciones de gobierno la obligacién de generar mar-
cos regulatorios fundados en los derechos humanos; con-
ciliando, a la vez, una dindmica econémica centrada en la
competitividad y su compleja relacién global que ha ten-
dido, cada vez con mayor impetu, hacia la desregulacién
de todo tipo de sectores por verse en el mercado un meca-

1> Desde el ambito jurista se define justicia como: el conjunto de procedimientos
de cardcter “procesual”, por medio de los cuales se encomienda a determinados
oérganos del Estado la imposicién forzosa de los mandamientos juridicos supre-
mos, a aquellos otros organismos de cardcter publico que han desbordado las
limitaciones que para su actividad se establecen en la misma Carta Fundamental
(Morales-Paulin, 2001)
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nismo mds eficiente y adecuado para generar las condicio-
nes del desarrollo econémico del pais (proceso neoliberal
de privatizacién y apertura en dreas antes de competencia
estatal). En este sentido, como consecuencia de las politicas
econdmicas neoliberales, los mismos marcos normativos in-
ternacionales han enfatizado, junto con diversos analistas'®,
la evidente inequidad como forma que transgrede la segu-
ridad de las personas; tomando como ejemplo el caso agra-
vante abordado en “Los principios rectores sobre la extrema
pobreza y los derechos humanos”, donde se alude que las
personas que viven en la pobreza tropiezan con enormes
obstaculos de indole fisico, econémico, cultural y social para
ejercer sus derechos, sufren privaciones que se relacionan
entre si, como condiciones de trabajo peligroso, insalubridad
de la vivienda, falta de alimentos nutritivos, acceso desigual
a la justicia, falta de poder politico y limitado acceso a la
atencion de salud (Organizacién de las Naciones Unidas,
2012).

La pobreza consecuente de las pricticas de inequidad
no es s6lo una cuestién econdmica, sino que comprende
la falta tanto de ingresos como de las capacidades basicas
para vivir con dignidad, siendo una condicién humana ca-
racterizada por la privacién continua o crénica de recur-
sos, capacidad, opciones, seguridad y poder necesario para

16 En Pogge (2012) se explica de qué manera las condiciones asimétricas en la
distribucién de la riqueza han transgredido la esencia moral de la normativa
internacional referente a la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
proveyendo como alternativa un conjunto de criterios a implementar en las di-
rectrices de los estados para medir, controlar y disminuir los indices de pobreza
a través de la modificacién de las desatenciones politicas legales.
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disfrutar de un nivel de vida adecuado, y de otros derechos
civiles, culturales, econémicos, politicos y sociales (Organi-
zacién de las Naciones Unidas, 2012).

De manera paralela, en México diversos estudios e in-
vestigaciones han indicado la necesidad de percibir los al-
cances de la inequidad como un factor que potencia la falta
de proteccién de las personas; fenémenos como la guerri-
lla, el narcotrifico o el feminicidio advierten, dentro de sus
descripciones, la falta de condiciones para la procuracién
de la justicia como consecuencia de los precarios modos
de vida en que se desenvuelven zonas y sectores amplios de la
sociedad. Por ello, atn bajo la existencia de un marco nor-
mativo incluyente y amplio como el mexicano, donde se ha-
cen explicitos los principios de justicia, libertad, propiedad
e igualdad, a través de leyes y reglamentos, se puede vulnerar
la seguridad y proteccién de amplios sectores de la sociedad,
subrayando la importancia de asociar la inseguridad con las
condiciones existentes para el desarrollo y ejercicio de los
derechos establecidos en la normativa.

Se debe destacar que en los actuales marcos normativos
que guian y regulan las interacciones sociales en el Estado
mexicano estdn asentadas las précticas sociales que, en lo for-
mal, se consideran modelos de actuacién ejemplares y ten-
dientes a la naturalizacién, con cualidades que promueven
en la interpretacién cotidiana de sus ciudadanos, el principio
de libertad, justicia y equidad como mérgenes de proteccion.
Sin embargo, aunque sea posible afirmar que en el marco
normativo existen las condiciones juridicas pertinentes para
la proteccién y generacién de una esfera publica adecuada,
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con base en la rectoria de un Estado —guiado por las premisas
econémicas del modelo liberal (competencia en un mercado
abierto)—, se considera necesario exponer aquellas condiciones
sociales y econémicas que han hecho permisibles practicas
sociales desbordantes del marco normativo y, a su vez, en-
tender como la inequidad ha sido parte fundamental en la
construccién de la vulnerabilidad de la seguridad a niveles
extremos como es el caso del feminicidio.

1.2 De la equidad alas condiciones de inseguridad

La visién que se dard acerca de la seguridad parte de dos
consideraciones. La primera refiere a la inequidad visible
a través de condiciones econémicas y sociales, que muestran
la construcciéon de la vulnerabilidad en los modos de vida
a través de datos descriptivos. La segunda relaciona la forma
en que dichas condiciones hacen parte fundamental en la
construccién de la inseguridad, y han sido producto de de-
cisiones politicas neoliberales.

Sibien, la realidad misma suele superar los datos duros que se
exponen en investigaciones y estudios estadisticos, su rele-
vancia radica en mostrar un referente general que aporta
al entendimiento de la construccién del objeto de estudio;
en este caso, las condiciones en las que diversas organiza-
ciones emergen como actores coadyuvadores al momento
de afrontar un complejo problema de inseguridad, como
lo es el feminicidio.

Los principales indicadores referentes de las condicio-
nes de vida marcadas como necesarias y minimas, dentro
del marco normativo para el Estado mexicano, se pue-
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den observar en las cifras que ofrecer el Consejo Nacional
de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
en sus distintos indicadores, tomando en cuenta para esta
asociacién entre equidad y seguridad, los trabajos referentes
a la pobreza, donde se sefiala:

La medicién de la pobreza debe considerar el ingreso corriente
per cdpita; el rezago educativo; el acceso a los servicios de salud;
el acceso a la seguridad social; 1a calidad y espacios de la vivienda,
el acceso a los servicios bésicos en la vivienda; el acceso a la ali-
mentacion, y el grado de cohesién social; dicha informacién pro-
viene de las publicaciones del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI) (Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social, 2012).

A decir de los registros considerados por el CONEVALY,
en este caso se utilizarin como referente tres indicadores
que describen las condiciones generales de inequidad en el
grueso de la sociedad mexicana, partiendo por el Indice
de Rezago Social, que muestra desde el 2000 y hasta el 2015
un resumen de vectores como acceso y nivel de educacion,
acceso a servicios de salud, calidad de la vivienda y servicios
basicos en la misma, y activos del hogar.

Se advierte que los promedios nacionales no muestran
con exactitud la inequidad social; las densidades pobla-
cionales, principalmente en ciudades, tienden a crear ge-

7E1 CONEVAL es orientado por la Ley General de Desarrollo Social (LGDS),
los indicadores referentes a la pobreza y sus derivados provienen del articulo 36°
la informacién obtenida se puede encontrar en el sitio: http://www.coneval.org.
mx/Medicion/MP/Paginas/Lineas-de-bienestar-y-canasta-basica.aspx, revisa-
do el 28 de junio de 2017.
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neralidades poco fiables para otras zonas; los indicadores
no describen las correlaciones con factores que impactan
sus resultados. Sin embargo, aun con sus limitantes, a través
de los desagregados ofrecidos, se puede obtener un relato
dimensionado y con mayor fiabilidad de la magnitud de las
diferencias entre zonas rurales, urbanas y estados.

En concordancia con la Tabla 1 se puede interpretar
el indice y el grado de rezago como una muestra de la evi-
dente disparidad entre las condiciones de vida en diferen-
tes estados'®; para ampliar el entendimiento de esta lectura
se detalla, por ejemplo que el rezago del acceso al servicio
de salud cuenta con una inclusién histérica significativa,
variando del 2000 (56.99%) al 2015 (17.28%) con 39.71
puntos porcentuales; sin embargo, la adhesién a algin tipo
de servicio de salud publica y la calidad de dichos servicios,
ha sido variado y complejo segun el estado a que se refiera®.

8 La eleccién de los estados ha sido delimitada en funcién de zonas geogrificas
que muestran disparidad notoria en sus resultados y se encuentran geografica-
mente en Norte, Centro y Sur, ademds de considerar Chihuahua, por ser el Estado
donde se llevard a cabo el trabajo de investigacidn; al respecto de los nimeros
generales de rezago ofrecidos por el CONEVAL, a continuacién se muestra el
siguiente Histérico por nimero de estados: afio 2005, 8 con “muy bajo”, 6 con
“bajo”, 7 con “medio”, 7 con “alto”y 4 con “muy alto”; afio 2010, 9 con “muy bajo”,
7 con “bajo”, 6 con “medio”, 7 con “alto”y 3 con “muy alto”; afio 2015: 8 con “muy
bajo”, 13 con “bajo”, 5 con “medio”, 6 con “alto”y 4 con “muy alto” (Consejo Na-
cional de Evaluacién de la Politica del Desarrollo Social, 2016.

19 Estados como Michoacin en 2000, 71.98% a 2015, 25.59%, avanzé 46.39%
mientras en la Ciudad de México en 2000, 45.94% a 2015, 20.78%, sélo fue el
25.16%; la forma en que se obtienen las cifras no especifican su relacién con
fenémenos como las tasas de mortandad y natalidad para cada Estado, ni los
fenémenos de movilidad social como la migracién e inmigracién (Consejo Na-
cional de Evaluacién de la Politica del Desarrollo Social, 2016).
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Pasa lo mismo con el nivel de educacién basica en pobla-
cién de 15 afios y mds, el promedio nacional se ha modificado
del 2000 (52.44%) al 2015 (35.28%) en 17.16 puntos por-
centuales, y se tiene que, mientras en Chiapas en el 2000
se contaba con 71.38%, en Ciudad de México tenia 32.7%,
modificindose para el 2015 respectivamente con 53.93%
y 20.36% (CONEVAL, 2016).

En el caso de servicios y aditamentos considerados como
minimos necesarios, en los hogares sin excusado o sanitario
la media nacional se movié del afio 2000 (14.12%) al 2015
(2.83%) en 11.29 puntos porcentuales, con lugares como
Oaxaca donde se tenia en el 2000 cerca de 22.18 %, lle-
gando al 2015 a 3.4%; mientras en Ciudad de México en el
mismo periodo (2000 8.66%, al 2015 0.072%), se obtuvo
un avance de12.34 puntos porcentuales.

En lo referente a agua entubada con disponibilidad de la
red publica, en el afio 2000 se tenia un promedio de rezago
del 15.63%, llegando en 2015 al 5.1%; con niveles en Ciudad
de México por debajo del promedio con apenas 3.12% en el
ano 2000, llegando al 2015 con 0.97%, mientras que en
Oaxaca se tenia 34.53% en el 2000, con un avance al 2015
de 12.82% (CONEVAL, 2016).

Los indicadores para el rezago social muestran un histéri-
co avance con desequilibrios en las condiciones de vida segin
las demarcaciones politicas y cualidades de las zonas; un pa-
norama mds especifico referente a la inequidad, se puede

apreciar en la Tabla 2. Medicién de la pobreza.
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Cabe precisar que el Indice de Rezago Social se define
como una herramienta auxiliar que no expresa como tal los
niveles de pobreza®, sino cierto abasto de condiciones mi-
nimas necesarias, por el contrario, la Tabla 2. Medicién de la
pobreza, Estados Unidos Mexicanos 2012 busca exponer
los datos concretos referentes a la pobreza y carencias de la
poblacién del Estado mexicano.

En el histérico trazado del 2008 al 2012 se pueden ob-
servar vectores como el nivel de pobreza, privacién social,
carencia social y bienestar, cuyos datos enfatizan un volu-
ble comportamiento de incremento y decremento, como
se observa del 2008 al 2012 en la medicién de situacién
de pobreza de 44.3% a 45.4%, con alza de 46% en 2010,
y en el indicador de carencia por acceso a la seguridad so-
cial, cuyos porcentajes han reflejado cantidades sin patrones
constantes, asi se observé en el 2008 un porcentaje del 65%
para bajar en el 2010 a 60.7%, e incrementar en el 2012
a 61.2% (CONEVAL, 2012)

El tercer indicador, que sirve para describir la inequidad
como elemento sustantivo para el ejercicio de la justicia
y proteccién de las personas, hace referencia a la cohesién
social, definida como: herramienta que facilita conocer el ni-
vel de desigualdad econémica y social de la poblacién a nivel

2 En la publicacién ofrecida por el CONEVAL menciona en su presentacion:
El Indice de Rezago Social tiene por finalidad ordenar las unidades de obser-
vacién, segtn los niveles de sus indicadores sociales, asi como brindar estratos
de unidades de informacién que tengan caracteristicas parecidas. Es importante
sefialar que el indice no constituye una medicién de pobreza, puesto que no
incluye informacién sobre el ingreso, el acceso a la seguridad social ni el acceso
a la alimentacién.
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nacional, estatal y municipal, lo que permite aproximarse
al nivel de equidad y solidaridad que existe en una sociedad;
dicho indicador cuenta con cuatro elementos de medicién
(CONEVAL, 2012).

Como se observa en la Tabla 3. Indicadores de cohesién
social, segin entidad federativa 2008 y 2010, los resultados
seleccionados21 muestran, con base en los vectores, que la
concentracién en la distribucién de ingresos entre la po-
blacién es considerablemente inequitativa; el coeficiente
de Gini22 a nivel nacional en el 2010 aument6 a 0.509,
mientras paises como Uruguay (0.425), Venezuela (0.389),
Argentina (0.441) y Chile (0.318) en el mismo periodo tu-
vieron porcentajes mas bajos (Banco Mundial, 2017).

En esa misma tesitura, la brecha entre el ingreso de las
personas que viven en pobreza y extrema pobreza, con aque-
llas que viven sin ninguna carencia, se muestra en el indi-
cador razén de ingreso cuyo coeficiente es de 0.08%, dato
que expresa la disparidad tan amplia si se considera que en-
tre mas cercano se esté del 1, menor ser4 la diferencia entre
ingresos.

2 Para acceder al cuadro completo de todos los estados, revisar: http://www.co-
neval.org.mx/Medicion/Paginas/Cohesion_Social.aspx, consultado por ultima
vez el 28 de junio de 2017.

22 El indice de Gini o coeficiente de Gini es una medida econémica que sirve
para calcular la desigualdad de ingresos que existe entre los ciudadanos de un
territorio, normalmente de un pais; el valor del indice de Gini se encuentra entre
0y 1, siendo cero la mdxima igualdad (todos los ciudadanos tienen los mismos
ingresos) y 1 la maxima desigualdad (todos los ingresos los tiene un solo ciuda-
dano) (Economipedia, 2020).
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Finalmente, en este mismo indicador, se tiene el grado
de polarizacién®, cuya medicién expresa las diferencias
que existen entre las condiciones de vida de la poblacién
de un mismo municipio o misma entidad, en la Tabla 4. In-
dicadores de cohesién social, segiin municipio 2010, se ob-
serva, de acuerdo con los estados y municipios elegidos24,
los niveles de inequidad y desigual distribucién de recursos.

Tabla 4. Indicadores de cohesién social,
segin municipio 2010

Entidad - Coeficiente | Razén de Grad(? fle
. Municipio .. . cohesién
federativa de Gini ingreso .

social
Chihuahua Urique 0.485 0.09 Baja
Chihuahua Judrez 0.419 0.14 Alta
CDMX | Cuajimalpa de Morelos 0.477 0.08 Alta
CDMX Tldhuac 0.395 0.14 Alta
Guerrero | Pedro Ascencio Alquisiras | 0.398 0.08 Baja
Guerrero Tlapa de Comonfort 0.546 0.08 Baja

Fuente: Indicadores de cohesion social nacional y entidad federativa 2008-2018;
CONEVAL (2016).

2 La forma en que estdn clasificados son: Polarizados, donde una tercera parte o
mis de su poblacién presenta condiciones favorables en sus viviendas, ingresos y
nivel educativo y, al mismo tiempo, una tercera parte o mds presenta condiciones
precarias en estos rubros; Polo izquierdo (de alta marginacién), la mayoria de su
poblacién presenta condiciones precarias en sus viviendas, bajos ingresos y bajos
niveles de educacién; Polo derecho (de baja marginacién), la mayoria de su po-
blacién presenta condiciones favorables en sus viviendas, ingresos y nivel educa-
tivo; Sin polo, se excluye a los municipios/entidades polarizadas, no polarizados,
con polo izquierdo y no polarizados, con polo derecho (CONEVAL, 2012)

2+ Se han elegido estados de la Republica que muestren las disparidades entre
sus mediciones. Para acceder al cuadro completo de todos los estados: http://
www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Cohesion_Social.aspx, revisado el 28

de junio de 2017
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Asi se tiene en la Ciudad de México, delegaciones, ahora
alcaldias, como Cuajimalpa de Morelos (0.477) y Tlihuac
(0.395) donde el grado de polarizacién es de baja margina-
cién®; igual que Chihuahua, con municipios como Urique
(0.485) y Judrez (0.419) con el mismo nivel de polarizacién
(menos del 20% de la misma poblacién estdn en condiciones
de marginacién). Mientras municipios como Pedro Ascencio
Alquisiras (0.398) y Tlapa de Comonfort (0.546) en el es-
tado de Guerrero cuentan con condiciones de polarizacién
alta (mds del 30% de la misma poblacién vive en condiciones
de marginacién).

Por su parte, otro referente hace notorio que las condi-
ciones no han cambiado en demasia, la Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), en su
publicacién Vision 2017 evalda, entre otros paises, el desem-
pefio de México en diversos rubros apuntando:

El ingreso continia sumamente concentrado, muchas familias viven
en la pobreza, la inseguridad es alta, la asimetria entre ricos y pobres
en México es la mds grande entre los paises miembros, el 10% mds rico
de la poblacién en Meéxico gana 20 veces mds que el 10% mads po-
bre; han aumentado las desigualdades entre una economia moderna

muy productiva en el Norte y el Centro y una economia tradicional

de menor productividad en el Sur (OCDE, 2017).

» La forma en que se interpretan las clasificaciones es: Polarizados, menos de
20% de la poblacién en municipios con grado de marginacién “medio” y cada
extremo (“alto” y “muy alto”, y “bajo” y “muy bajo”) con mas de 30%.; Polo iz-
quierdo (de alta marginacién): mds de 70% de la poblacién en municipios con
grado de marginacién “alto” y “muy alto”; Polo derecho (de baja marginacion):
mids de 70% de la poblacién en municipios con grado de marginacién “bajo” y
“muy bajo”; Sin polo: se excluye a las entidades polarizadas, no polarizados con

polo izquierdo y no polarizados con polo derecho (CONEVAL, 2012).
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Imagen 1. Indicadores de comparacién respecto a los

niveles de bienestar en los paises de la OCDE (2016)

Para ver la galeria fotogrifica consulte la tesis Reivindicando la Representacién
Politica: La disputa de “Mujeres por México en Chihuahua AC”y “Centro de
Derechos Humanos de 1a Mujer AC” por la resignificacion del feminicidio. Dis-
ponible en: http://132.248.9.195/ptd2018/septiembre/0780140/Index. html

Las recomendaciones que hace la OCDE, referentes
a la disminucién en las brechas de inequidad y desigualdad,
coinciden con la necesidad de considerar las condiciones
de vida en la sociedad mexicana como elementos funda-
mentales en la inclusién de sectores para el ejercicio de la
justicia y su inherente seguridad; dentro de las recomen-
daciones que hace, consecuentes del diagnéstico, se pueden
ver algunas lineas de accién desde las politicas publicas,
siendo de principal interés para el presente estudio las cua-
tro siguientes:

1. El gasto social es muy bajo para eliminar la pobreza y hacer que la
sociedad sea mds incluyente.

2.La gente en condiciones de pobreza extrema estd excluida de las me-
didas de proteccién social.

3. La corrupcién y la delincuencia siguen siendo generalizadas.

4. Los procesos judiciales son poco confiables (OCDE, 2017).

Si bien, la OCDE menciona que, a partir de las reformas
estructurales del 2012, se generaron cambios significativos
en algunos sectores, incrementando o desarrollando bene-
ficios, en su propia revisién, las reformas mds avanzadas
se encuentran orientadas hacia la apertura, liberalizacién
y desregulacién de sectores antes nacionales y considerados
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estratégicos para el desempefio econémico nacional®®

dando limitadas, inconclusas o inméviles, aquellas de corte
social y con posible impacto directo en la reduccién de la
inequidad, marginacién e inseguridad.

La evaluacién que se tiene en la implementacién
de reformas para: la transparencia y combate a la corrupcién,
los procesos judiciales, mercado laboral y confrontacién

, que-

de la informalidad, se califican como “Reformas con bre-
chas en su implementacién”y en casos como las referentes
a transformacién agricola, seguro de desempleo, pensiones
y prestaciones sociales, sistema de salud, y planeacién ur-
bana, se encuentran como “Reformas que no han avanzado
lo suficiente” (OCDE, 2017)

Las reformas politicas pretenden generar condiciones
de desarrollo en los diversos 4mbitos nacionales, su contenido
suele afectar intereses que se politizan y generan conflictos
desde la visién misma que lleva a implementarlas; un esta-
do guiado por la apertura del mercado encuentra en sectores
sociales cercanos a la exigencia de una intervencién fuerte
por parte del gobierno, para equilibrar al mercado, barreras
y criticas debido a los grupos que se suelen beneficiar de di-
chas privatizaciones; de manera paralela, como mecanismo
para equilibrar la concentracién de recursos, se elaboran
proyectos destinados al gasto publico.

% Se evaldan con estatus como “Reformas con implementacién muy avanzada”:
Apertura del mercado energético, liberalizacién del sector financiero, desregulacion
de las telecomunicaciones, y reforma fiscal (Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico, 2017).
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Para ilustrar las diferencias que hay en el desempefio
orientado a las politicas de gasto publico, como estrategia
en la disminucién de pobreza y brechas econémicas, se con-
t6 con programas de asistencia como “Progresa” introducido
en 1997, “Oportunidades” en 2002, “Sin hambre” en 2013
y “Prospera”en 2014, cuyas transferencias monetarias, al com-
pararlas con otros paises de la OCDE, quedan limitadas.

Imagen 2. Indicadores de gasto social publico por pais

y tipo respecto a los paises de la OCDE (2016)

Para ver la galeria fotogréfica consulte la tesis Reivindicando la Representacion
Politica: La disputa de “Mujeres por México en Chihuahua AC”y “Centro de
Derechos Humanos de la Mujer AC” por la resignificacién del feminicidio. Dis-
ponible en: http://132.248.9.195/ptd2018/septiembre/0780140/Index.html

La intencién de disminuir las inequidades en la sociedad
mexicana, a través del gasto social, ha sido moderada e in-
suficiente, contemplando los datos que el CONEVAL vy la
misma OCDE ofrecen; asi, las carencias expuestas a través
de mediciones de pobreza y exclusién describen a un sec-
tor en México bajo la definicién antes expuesta como: “una
condicién humana que se caracteriza por la privacién con-
tinua o crénica de los recursos, la capacidad, las opciones,
la seguridad y el poder necesario para disfrutar de un nivel
de vida adecuado y de otros derechos civiles, culturales, eco-
némicos, politicos y sociales” (ONU, 2012).

Dentro de los principales argumentos, referentes a la
causa y efecto de dichas inequidades en la construccién
de précticas sociales que apunten a la proteccién y seguri-
dad de todas las personas como consecuencia de la nocién
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de justicia, se haya la critica al modelo econémico mexica-
no definido como capitalista neoliberal, donde se lee como
su implementacién ha: desencadenado un cimulo de vio-
lencias sistémicas y emergentes. Las violencias sistémicas
estin enraizadas en el funcionamiento del patrén de acu-
mulacion y el sistema de poder (Covarrubias, ef a/, 2012).

La virtud de la critica al modelo capitalista neoliberal,
centrado en la vinculacién de la equidad como elemento
primario en el ejercicio de la justicia, coincide con la nece-
sidad de entender las condiciones para los diversos modos
de vida, como la materializacién de los principios expuestos
en los marcos normativos dentro de las practicas sociales
cotidianas, sefialando que, a pesar de existir una narrativa
juridica adecuada, la dindmica econémica y politica pueden
tergiversar en la realidad todos los principios.

En esa vision, la inseguridad, derivada de las condicio-
nes histéricas inequitativas, se hace explicita bajo la critica
al modelo capitalista neoliberal; el desarrollo de los siguientes
tres ejes son parte y especificidad del panorama antes trazado
y sirve para vincular la inseguridad a la merma concreta de las
funciones gubernamentales, asi como la posibilidad de llevar-
lo al problema concreto de inseguridad de género y la conse-
cuente necesidad de dar respuesta, a través de organizaciones
sociales, al problema especifico del feminicidio:

1) Inseguridad alimentaria®: En México, el marco norma-
tivo de referencia parte de la idea que todos deben tener
en todo momento acceso fisico y econémico a suficientes

%7 La seguridad Alimentaria es un indicador realizado por una de las divisiones
de la ONU, cuya medicién multimodal se guia por cuatro consideraciones: 1) la
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alimentos inocuos y nutritivos, para satisfacer sus necesi-
dades alimenticias y preferencias para llevar una vida ac-
tiva y sana (FAQO, 1996); sin embargo, informacién ofre-
cida por dos instancias autorizadas para su medicién®,
publicaron que del 2006 al 2012 se pasé del 13% al 18%
en el indicador de pobreza alimentaria, con cifras ambi-
guas y alarmantes; como el porcentaje de desnutricién
infantil de 14% y el de obesidad de 30%; el de poblacién
imposibilitada para adquirir la canasta basica del 18.8%
y, en paralelo, los indices de carencia alimentaria, aumen-
tando de 21.7% a 24.9% en 2008 y 2010, respectivamente
(Ferniandez, 2014).

La critica pone énfasis en el desmantelamiento
del sistema de subsistencia social, esto ocurre cuando
la economia campesina es abandonada por el Estado y el
campo reorientado abruptamente hacia la exportacién
y la entrada?’ de la agroindustria multinacional®* (Cova-

Disponibilidad, 2) acceso y uso de los abastecimientos, 3) estabilidad de la oferta
y 4) obesidad y desnutricién (Fernandez, 2014)

% Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura,
de la Escala Mexicana de Seguridad Alimentaria (EMSA) y de la Encuesta
Nacional de Salud y Nutricién.

» Los datos de importacién en el 2012 ejemplifican lo expuesto: 67.9% del
arroz; 42.8% del trigo, 31.9% del maiz y 8.2% del frijol. La importacién de ga-
nadera también es significativa: 40% de la leche, 53% de carne de aves, 68% de
carne de res y 78% de carne de cerdo (Covarrubias, et al, 2012).

%0 Algunas de las consecuencias de las politicas de apertura a las multinacionales,
ha sido el desmantelamiento de la autosuficiencia alimentaria y la bancarrota del
campo, repercutiendo en la caida en los niveles de ingresos y calidad de vida del
sector social de la economia. A la quiebra rural le deviene la emigracién, sobre
todo de jévenes, a Estados Unidos y las grandes ciudades del pais (Covarrubias,
et al, 2012).
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rrubias, ez al, 2012); subrayando que, aunque en el 2011
se reformaron los articulos 4 y 27, referentes al derecho
alaalimentacidn,y se impulsé el programa “Cruzada con-
tra el hambre”, dentro del Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, el CONEVAL, en su evaluacién intermedia,
ha destacado avances aun no significativos e insuficientes
en el universo elegido para el programa (sujetos en po-
breza y pobreza extrema)®!, ademds de contar con una
propuesta de reforma agricola enfocada en fortalecer
los derechos de empresas privadas, lo que ha beneficiado,
en la mayoria de ocasiones, a la economia empresarial
y no al agricultor (Patifio, 2016).

2) Inseguridad laboral: la vulnerabilidad, en este caso, se lee
bajo el contexto macroeconémico de estrategias de acu-
mulacién por despojo, las politicas monetaria y fiscal
constrifien el mercado interno; el mercado laboral es ex-
cluyente y estrecho. La economia mexicana se vuelve cré-
nicamente incapaz de crecer de forma sostenida, crece
auna tasa promedio anual de 2.1% —en 2017 fue de 2.8%,
segiin INEGI-, y, en consecuencia, asume la incapacidad
estructural de generar fuentes de empleo formal de ca-
lidad demandadas por la poblacién en edad productiva

(Covarrubias, ez al, 2012)32.

31 www.coneval.org.mx/Evaluacion/ECNCHY/.../resultados_intermedios_cru-
zada.aspx.

32 En 2011 la PEA sumaba 49.5 millones de personas, segin cifras del INEGI,
de las cuales s6lo 5.5% estaban desocupadas; no obstante, la desocupacién po-
dria alcanzar, en esas mismas mediciones, el 25% si se toman en cuenta a quienes
no perciben ingresos y quienes son excluidos del trabajo, estando disponibles;
mds aun, la proporcién seria mayor si se contabilizan a los migrantes, excluidos
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Bajo la guia politica neoliberal, el régimen de inse-
guridad laboral propicia la informalidad como columna
vertebral del mercado laboral, el crecimiento del empleo
informal ha sido superior al formal; los datos histéricos
ilustran el déficit, segin el Instituto Mexicano de Se-
guridad Social (IMSS) en el informe del 2011, los em-
pleos informales crecieron 13.4% por sélo 3.4% de los
formales®, cerca de 14 millones sobrevivié en la infor-
malidad; para el 2017, de acuerdo con datos econémicos
del INEGI, el panorama sigue siendo muy parecido,
el 95% de las empresas registradas en el pais son mi-
croempresas con 10 o menos trabajadores, no obstante,
la mayoria de este tipo de establecimientos son informa-
les y privan a sus trabajadores de prestaciones y seguridad
social (Martinez, 2017); ademads se considera que 14.1%
de los trabajadores estin en condiciones criticas de ocu-
pacién (INEGI, 2017). Por ultimo, el desempleo segin
el Fondo Monetario Internacional (FMI), seguia en por-
centajes alarmantes al cierre del 2017 con un porcentaje

nacional total del 4.4% (Forbes, 2017)%*.

econémicos por antonomasia, que al menos en el Gltimo sexenio sumaron 2.5
millones de personas (Covarrubias, et al, 2012).

33 Esto significé 30.1 millones de trabajadores sin acceso a la salud; mas de seis
millones obtuvieron hasta un salario minimo; mas de 10.6 millones ganaron entre
uno y dos salarios minimos, y casi 10 millones entre dos y tres mini salarios; la
precariedad laboral absorbié al 63% de la poblacién ocupada (Covarrubias, et
al, 2012).

** El entonces presidente de México, Enrique Pefia Nieto, en junio de 2017,
anuncié haber incrementado, durante lo que iba de su sexenio, a 2.8 millones los
empleos formales —segtin datos del IMSS—; una cifra significativa en compara-
cién al sexenio anterior en el que se generaron 1.1 millones, sin embargo, como
apuntalan diversos medios de informacién, la cifra es inversamente proporcional
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3) Inseguridad educativa: Los datos provistos acerca del re-
zago social apuntalan con optimismo un avance general
en cuanto a cobertura y acceso, pero ahondando se ha-
cen visibles las insuficiencias que genera en si el siste-
ma educativo; retomando estadisticas, se puede observar
que el sistema reproduce las desigualdades sociales pues
no brinda acceso a una gran cantidad de nifios y jévenes,
principalmente pobres®.

La prioridad del gobierno en la inversién que hace
al rubro suele ser desconcertante, con cada reduccién
en el presupuesto de egreso, la educacién es impactada’;
en 2014 el porcentaje asignado fue del 5.4%, en 2016
de 6.14%, para el 2017 decrecié a 5.5%, tomando

a la tasa de quienes ganan mds de tres salarios minimos, lo que significa que se
crearon un mayor nimero de empleos de bajo perfil, disminuy6 la calidad del
empleo. Para mayor referencias consultar: http://eleconomista.com.mx/socieda-
d/2017/02/26/7-graficos-sobre-fragilidad-salario-mexico.

% Un ejemplo del patrén que sigue se puede observar en las estadisticas del
2012: A mayor edad, disminuye el porcentaje de asistencia para nifios de entre
4y 5 afios de edad, la asistencia es de 88.6% y para los de entre 15 y 17 afios es
de 65%; entre mds pobreza, menor asistencia, por ejemplo, entre 16 y 17 afios,
los “no pobres” asisten 72% y de los pobres el 55%. El cardcter excluyente del
sistema educativo mexicano se ilustra por la trayectoria de embudo, amplio en
la entrada y estrecho en la salida: la cobertura educativa en el nivel bisico es de
99%; en el nivel medio superior de 61%, y en el nivel superior de 29% (Cova-
rrubias, et al, 2012).

% Con exactitud, estos son los efectos en la inversién del sector: dignificar la
infraestructura escolar (programa de la reforma educativa, -72%), desarrollo
profesional docente (programa para el desarrollo profesional docente, -39.5%),
revisién de planes y programas (direccién de desarrollo curricular, -21.1%; pro-
duccién y distribucién de libros y materiales educativos, -33%), fortalecer la
equidad y la inclusién educativas (escuelas de tiempo completo, -10.2%; edu-
cacién para adultos, -27.0%; equidad de género, -33.6%; programa nacional de
becas, -18.0%, y programa de convivencia escolar, -28.0%).
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en cuenta que el presupuesto de egreso total fue reducido
en 0.67% (CSCE, 2017); sin embargo, la tasa de creci-
miento poblacional no ha disminuido, por el contrario,
aumenta y la oferta/calidad educativa por consecuencia
deberia incrementar, segiin la misma politica de inclu-
sién y acceso™’.

Cada uno de los tres factor de inseguridad aqui mencio-
nados impacta a profundidad en el tejido social con fené-
menos como la violencia y la criminalidad, ya sea a través
de organizaciones de trata de personas, narcotréifico, femi-
nicidio, etc. o de sujetos aislados que actiian al margen de los
marcos normativos y transgreden, en diversos niveles, la in-
tegridad de otros; son quienes encuentran en los sectores
vulnerables el caldo de cultivo que alimenta sus cifras, ya sea
incorporandolos a su sistema o como victimas.

La capacidad del gobierno para generar las condiciones
necesarias estipuladas en su marco normativo, referentes
a la construccién de una realidad equitativa que fomente
el desarrollo equilibrado de todas las personas, ha sido in-
suficiente al momento de conjugar las competencias econé-
micas que exige el mercado libre y global; la consecuencia

% Ademds se debe considerar que es una de las reformas con brechas en su im-
plementacién, dado el efecto de las estructuras sindicales y la visién divergente
de la educacién nacional. Una investigacién que hace referencia a la profundidad
y crispacién de dicha reforma se puede encontrar en “Una reforma educativa
contra los maestros y el derecho a la educacién” de Martha de Jesus Lopez
Aguilar, en “El Cotidiano” (2013) cuya critica apela al contenido pedagdgico
y su enfoque alineado a los organismos internacionales, ademds de la forma en
que se implementaron sus modificaciones, se puede consultar en: http://www.
redalyc.org/comocitar.0arid=32527012005
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mds visible ha sido la vulnerabilidad de sectores sociales
que carecen de proteccién, seguridad y certidumbre, no sélo
en el desarrollo de sus derechos y facultades —supuestamente
dados como inherentes a su condicién humana— sino tam-
bién, en la afectacion de la credibilidad del mismo marco
normativo y las instituciones que se legitiman a través de €I,
ya que aparecen distantes en las pricticas y condiciones so-
ciales cotidianas.

Bajo este panorama general ahora sigue abordar la in-
seguridad, derivada de la inequidad social focalizada en el
género femenino como una relacién histérica que afecta,
en primera instancia, sus condiciones bdsicas para el desa-
rrollo como personas; la visiéon multimodal acerca del pro-
blema de la inseguridad que se hace en esta narracién pone
en perspectiva a una sociedad desequilibrada en la pro-
duccién y distribucién de condiciones necesarias, trazadas
en los marcos normativos y que, a su vez, pone preponde-
rancia en actores sociales que intentan dar respuesta a los
insuficientes esfuerzos gubernamentales.

1.3 Inequidad de género: Una visién acerca de lainseguridad
Dentro de los sectores desprovistos de condiciones equita-
tivas para su desarrollo se encuentran las mujeres, con un
amplio margen de déficit en inclusién y ejercicio de los
derechos establecidos en los marcos normativos; la fal-
ta de proteccién y seguridad fue invisible durante muchos
afos, a través de pricticas sociales cotidianas, un ejemplo
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es el derecho al voto, en México®®, a nivel federal, fue otor-
gado a la mujer como consecuencia de luchas feministas
hasta el 17 de octubre de 1953%.

Las mdltiples luchas sociales originadas por mujeres
han generado una extensa narrativa feminista acerca del gé-
nero*, que advierte que la visibilidad de la inequidad en todos

* En el mundo en general hubo fuertes distinciones al momento de considerar
el voto de la mujer, por ejemplo en Australia en 1912 se le dio la posibilidad de
votar a mujeres blancas, ya que los aborigenes (hombres y mujeres) no pudieron
votar hasta 1962, lo mismo ocurrié en Canada donde las mujeres descenden-
tes de ingleses pudieron votar en 1917, mientras nativos hasta 1960; Estados
Unidos lo concedié en 1920, Suiza en 1971; el ultimo pais del mundo en acep-
tar el voto femenino fue Arabia Saudita en 2011 (Universidad de Guadalajara,
2018, consultado el 10 de junio de 2018 en: http://www.udg.mx/es/efemeri-
des/17-octubre-0).

% Ya en 1916, Yucatdn contaba con peticiones para la participacién politica de
las mujeres como elegibles para un puesto publico, asi como para votar, en 1923
que hubo tres mujeres electas para diputadas al congreso estatal: Elvira Carrillo
Puerto, Raquel Dzib y Beatriz Peniche de Ponce, sin embargo en 1924, tras el
asesinado del entonces gobernador Felipe Carrillo Puerto, tuvieron que dejar sus
puestos; en San Luis Potosi, las mujeres obtuvieron su derecho a participar en
las elecciones municipales en 1924 y en las estatales en 1925, pero este derecho
se perdi6 en 1926; en Chiapas, se reconoci6 el derecho a votar a las mujeres en
1925; pero fue en 1937 cuando el entonces presidente, Lézaro Cardenas, envié
una iniciativa de reforma al articulo 34 de la Constitucién para permitir votar a
las mujeres, aunque la iniciativa fue aprobada por ambas cidmaras y legislaturas
de los estados, para la declaratoria de su vigencia, se decliné al interior del en-
tonces Partido Nacional Revolucionario, ya que el voto de las mujeres “se podria
ver influenciado por los curas”; en 1947, Miguel Aleman publicé la reforma al
articulo 115 de la Constitucién donde se concedia a las mujeres el derecho a
votar, pero solo en las elecciones municipales, siendo en Chiapas a finales de ese
afio que la mujer mexicana pudo votar por un puesto publico; posterior a ello, en
1952, Adolfo Ruiz Cortines presentd la iniciativa de ley que le daria el primer
voto en elecciones federales a la mujer, el 3 de julio de 1955 (Tufion, 2008).

0 La concepcién misma del género incluye una discusién referente a la feminei-
dad como elemento constitutivo en su definicién, de tal manera que la cualidad
bioldgica del sexo no determina al género sino la autoconstruccién del sujeto
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los dmbitos ha sido un producto histérico complejo, esta
narrativa ha puesto en agendas politicas, sociales, econémi-
cas, culturales, simbdlicas, etc. la necesidad de trazar estrate-
gias publicas amplias que impacten las condiciones mismas
que han generado estas disparidades y, a su vez, construyan
formas de interaccién que fecunden un cambio en todos
los niveles sociales.

Para los objetivos de este libro, su potencial radica
en resaltar la inseguridad desde las condiciones inequita-
tivas del género femenino en un plano general nacional;
con miras a visibilizar la sedimentacién como un conjunto
de relaciones de poder instituidas y naturalizadas, que re-
producen subordinacién en las formaciones e interacciones
sociales.

En concordancia con lo expuesto, el camino serd ofrecer
un enfoque de género que oriente cudles son los datos descrip-
tivos donde se hacen visibles las relaciones de subordinacién
a través de la inseguridad propiciada por la inequidad social.

Elineludible modo de vida descrito para muchas mujeres
permitird entender el cuestionamiento a los marcos norma-
tivos por donde circula el enfoque de género que, al con-

referente a su rol social; asi lo define la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién (mejor conocida como FAO): El sexo se
refiere a las caracteristicas biolégicas que entre otras, son comunes a todas las
sociedades y culturas; el género, en cambio, se relaciona con los rasgos que han
ido moldedndose a lo largo de la historia de las relaciones sociales (FAO, 2007),
bajo esta perspectiva, es a partir de las diferencias biolgicas que se construyen
conceptos de masculinidad y femineidad y sobre ellas se atribuyen simbélica-
mente caracteristicas, posibilidades de actuacién y valoraciones diferentes entre
hombres y mujeres, produciendo en la mayoria de las sociedades sistemas no
equitativos (Centro Interamericano para el Desarrollo del concomiento en la

Formacién Profesional, 2003).
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textualizarse bajo el dominio masculino, se muestra ambi-
guo e insuficiente y, a su vez, permitird dimensionar uno de
los problemas mds agudos: el feminicidio; lo que acercard
el entendimiento de la actuacién de organizaciones civiles.

Bajo la mirada feminista, el concepto de patriarcado
es pertinente para explicar el tipo de relacién de dominio,
asi lo define Maria de Jests Izquierdo:

[El patriarcado es] una estructura de relaciones sociales que se
apoyan en las diferencias fisicas de edad y sexo y, al mismo tiem-
po, las dota de significado social por lo que quedan reificadas
y producen subjetividades. Su fundamento son relaciones socia-
les de explotacion sexual y econémica que hallan su expresién
politica en el poder personal y/o social de los patriarcas. Aunque
se basa en la explotacidn, por tanto, en acciones humanas que tie-
nen consecuencias materiales objetivas, los actores del drama
se separan emocional y cognitivamente de sus propios productos
(Izquierdo, 2011).

El patriarcado abre un conjunto de posibilidades para
entender la relacién de subordinacién centrada en la ex-
plotacién entre personas, donde el tipo de explotacién
considera las cualidades que diferencian al género como
el atributo distintivo en la construccién social de sedi-
mentacién; es importante destacar por tanto a la explo-
tacién como: sacar provecho, apropiarse de un recurso —ya
sea consecuencia del trabajo efectuado por una persona, o de
la misma integridad fisica— y obtener ganancias y beneficios
—materiales o simbdlicos—, abusando de la categoria o cua-
lidad social que lo coloca en ventaja respecto a la persona
explotada.
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Las relaciones de explotacién de género se fundan en dos
categorias centrales: la sexual y la econémica, en condiciones
materiales objetivas que, a su vez, se caracterizan por apro-
vechar dos ventajas. La primera involucra la fuerza fisica
y el poder que se tiene, dadas las caracteristicas fisiolégicas;
en dicho margen, la subordinacién parte de la violencia ejer-
cida a través del abuso corporal y su forma ulterior puede
ser la privacién de la vida. El segundo tipo de subordinacién
estd diseminado en la hegemonia social asociada a usos, cos-
tumbres y habitos establecidos*; la manera en que se visi-
biliza suele ser mds compleja, ya que las condiciones hist6-
ricas de marginacién y pobreza son el contexto sobre el que
se formulan tipos de violencia cualitativamente intangibles,
con fuertes connotaciones de las que subyacen percepciones
simbdlicas, no siempre coincidentes con la visién de quienes
interpretan y construyen los marcos normativos*.

# Una descripcién fehaciente del rol histérico conformado en la hegemonia
masculina se halla en la visién juridica, donde se lee: Lograr que los derechos
reconocidos para las mujeres se traduzcan en condiciones sociales mds justas
para ellas implica la transformacién de la mentalidad que ha colocado de manera
ancestral a las mujeres como reproductoras y cuidadoras de los aspectos mas
esenciales de la vida humana, sin que esa labor haya sido valorada en su pleni-
tud, sino por el contrario, haya sido colocada como una funcién minusvalorada
dado que la sociedad de manera tradicional ha atribuido roles de género a la
actividad de mujeres y hombres, es decir, el velo de normalidad que tales roles
establecieron, impidieron ver la discriminacién sufrida por las mujeres en su vida
cotidiana (Herrada, 2013).

2 Para ilustrar este fenémeno se debe considerar: es indudable que la construc-
cién de los derechos humanos, el sustento teérico no incluia a la mujer, pues su
rol no era equiparable al del hombre, por tal motivo al hablar de derechos del
hombre y del ciudadano de manera automitica la mujer estaba exceptuada [...],
desde esta perspectiva, los derechos humanos respondieron a una construccién
fundada no en la naturaleza humana sino en una realidad social, [la del hombre
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En ambos, la subordinacién de la mujer implica una re-
lacién de poder, cuya expresion politica estd enmarcada por:
la funcién de los “roles naturales” que se les ha atribuido
a ellas, conformando el estereotipo de la mujer como un ser
inferior, sumiso, dependiente, sin una identidad genérica
propia, jugando un papel secundario y limitado al dmbito
doméstico (Herrada, 2013).

La manera en que los marcos normativos han incor-
porado mecanismos donde es posible visibilizar los “roles
naturales” y el tipo de subordinacién de género no ha sido
sencillo y, aunque su historia refleja un terrible desfase, con-
siderando al sistema patriarcal como tipo de organizacién
paralela al desarrollo humano, es cierto que se ha avanza-
do significativamente en las ultimas décadas. En el caso
de México, es a partir de la Convencién para la Elimina-
cién de Todas las Formas de Discriminacién para la Mujer
(CEDAW por sus siglas en inglés) vigente a partir de 1981,
cuando se formaliza el documento —proveniente de las Na-
ciones Unidas (ONU)- que revela una forma de domina-
cién patriarcal®, destacando el concepto de discriminacién
de género como:

como género masculino] atin mds, el propio sistema juridico ha permitido la
reproduccién de las estructuras sociales en las que las mujeres han estado sujetas
a una exclusién sistemdtica de la organizacién politica (Herrada, 2013)

# Sibien, en 1975 se realizé la primera Conferencia Mundial sobre la condicién
Juridicay Social de las Mujeres en la Ciudad de México, la discusién acerca de la
plena igualdad entre hombres y mujeres, la eliminacién de la discriminacién por
motivos de sexo, la plena participacion e integracién de las mujeres al desarrollo
o su contribucién a la paz mundial, se qued6 en programas y politicas publicas
aisladas y sin una guia clara a nivel nacional.
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Toda distincién, exclusién o restriccién basada en el sexo,
que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el re-
conocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente
de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales
en las esferas politicas, econdmicas, culturales, sociales y civil

o en cualquier otra esfera (ONU, 1979).

En esta visién serd importante asociar la conceptualiza-
cién de equidad como:

el principio de justicia emparentado con la idea de igualdad sus-
tantiva y el reconocimiento de las diferencias sociales, ambas te-
jiendo la idea de equidad como una igualdad en las diferencias,
[enunciacion institucional que obliga] a toda la sociedad a ocu-
parse de las circunstancias y contextos que provocan la desigual-
dad con el reconocimiento de la diversidad social, de tal forma
que las personas puedan realizarse en sus propdsitos de vida se-
gun sus diferencias; [y a su vez] reconociendo como inequidad
de género aquellas diferencias de oportunidad entre mujeres

y hombres (CONEVAL, 2014)

Mis adelante en 1995, la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mu-
jer, Belem do Para, contribuirfa con la tipificacién de violen-
cia de género, mencionando: “La violencia contra la mujer
es cualquier accién o conducta, basada en su género que causa
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico, tanto
en el dmbito publico como en el privado” (OEA, 1994).

De manera paralela, la perspectiva juridica permite ahon-
dar en la percepcién de violencia como un acto asociado a la
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transgresiéon de los marcos normativos —leyes—, y a los actos
violentos enmarcados en hechos criminales, que se definen
en relacién con la agresién fisica que provoca intencionalmente
dafios capaces de producir secuelas temporales o permanentes
e incluso llegar a la muerte; y también considera situaciones
subjetivas, que no necesariamente son de indole fisico, pero im-
plican una transgresion a los individuos o colectividades (Ale-
gria, 2000); en este caso a la colectividad femenina.

Los documentos emitidos tanto de la CEDAW como
por la Convencién de Belem do Para, asi como las apor-
taciones conceptuales y normativas desde la perspectiva
de género* son los referentes que han nutrido la vigente
“Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia (LGAMVLV)”, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion (DOF) el 1 de febrero de 2007,y compuesto
por cinco capitulos y 60 articulos®; destacando y recono-
ciendo la preponderante funcién del gobierno: la violencia

# La LGAMVLYV define por perspectiva de género: una vision cientifica, ana-
litica y politica sobre las mujeres y los hombres que propone eliminar los casos
de opresién de género como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacién de
las personas basada en el género, promueve la igualdad entre los géneros a través
de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres (Articulo 5°, fraccién IX).
# Se pueden destacar los instrumentos y medidas de politica derivados de la
Ley, organizada de la siguiente forma: articulos 22 al 25 (alerta de violencia de
género contra las mujeres), articulos 27 a 34 (érdenes de proteccién), articulos
35 a 37 (fomento al sistema nacional para prevenir, atender, sancionar y erradi-
car la violencia contra las mujeres), articulo 38 (Programa integral para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres), articulos 40-50
(distribucién de competencias entre la federacién, las entidades federativas, el
Distrito Federal [ahora Ciudad de México] y los municipio [ahora alcaldias] en
materia de prevencion, atencién, sancién y erradicacién de la violencia contra
las mujeres) y articulos 54 al 59 (refugios para las mujeres victimas de violencia)
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contra las mujeres como fenémeno amplio y como hecho
social que debe ser atendido por el Estado para garantizar

el derecho de las mujeres (ONU Mujeres, ez a/, 2011).

Al interior de dicha Ley, se enfatiza:

la violencia contra las mujeres como cualquier accién u omisién,
basada en su género, que les cause dafio o sufrimiento tipificada
en las siguientes formas: 1) fisica, 2) sexual, 3) psicoldgica, 4)
econdémica, 5) patrimonial, y ubicadas en cinco modalidades: a)
familiar, b) en la comunidad, ¢) laboral y educativa, d) institu-
cional, y e) feminicida (Cdmara de Diputados del H. Congreso
de la Unién, 2007).

En esa tesitura, la rectoria del gobierno desagrega y amplia
el formulario para identificar la violencia de género en los
diversos matices sociales, y también reconoce la omisién
como parte constitutiva de ella; incluyendo la que proviene
de los érganos institucionales, consideracién de suma valia
en el momento de comprender las percepciones de victi-
mas que subrayan como complicidad la falta de acciones
por parte de organismos facultados en el ejercicio de la jus-
ticia procesal.

Por lo anterior, desde la visién de patriarcado, se puede
explicar la explotacién de la mujer a través de la discri-
minacién en la sociedad como una forma de dominacién
que subyace en todas las relaciones de poder, diferenciadas
segln el género y que no forzosamente se centran en una
forma de violencia visible, sino diluida a través del acceso
y ejercicio de los derechos y las condiciones de vida (dimen-
sién que explica su forma econémica).
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A su vez, existe otra dimensién palpable, donde la violen-
cia de género, soportada en la definicién juridica y ampliada
a través de las tipificaciones y modalidades que el gobierno
expone en la legislacién, explican su forma sexual, con datos
visibles centrados en transgresiones clasificadas; para ambos
casos, comprender su naturaleza sirve como guia que describe
a partir de indicadores precisos, las condiciones reales del gé-
nero y la manera en que se ha construido la vulnerabilidad.

1.4 De la discriminacién a la violencia de género

La primera precisién que se debe hacer respecto a la ex-
plotacién econémica y sexual es que, aunque tienen soporte
en cifras, también son de cardcter analitico y no pueden
ser consideradas independientes, puras y excluyentes en su
forma empirica la una de la otra, sino que convergen en su
construccién y en muchas ocasiones una estd directamente
asociada a la otra. La segunda precisién es que, siguiendo
la guia conceptual que se ha detallado, es imposible abordar
la totalidad de los datos ofrecidos por las fuentes elegidas;
sin embargo, aqui se hace un esfuerzo por trazar un panorama
que aporte al cuadro descriptivo de las tensiones estructu-
rales y las condiciones de existencia, que sirven como base
e insumo primario en la construccién de la visién de género.
Finalmente, decir que la siguiente descripcion, con base
en cifras estadisticas, permite distinguir las particularida-
des de un pais heterogéneo, plural y multicultural, durante
un periodo histérico coincidente con la organizacién objeto
de estudio, al abordar los datos como evidencia de condiciones
asimétricas, se reconoce dentro de los pluriversos; es decir
que para cada contexto existen situaciones particulares para
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la produccién y formacién de organizaciones sociales en las
que, sin embargo, al advertir cierta continuidad en los por-
centajes de marginalidad y pobreza, es posible reconocer
un patrén de explotacién a través de la subordinacién y dis-
criminacién de la mujer. En concordancia con lo anterior
y con base en el sistema de indicadores de género, creado
por el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES),
se tomardn dos rubros. El primero, que describa las con-
diciones histéricas donde se han desenvuelto las mujeres,
mostrando la discriminacién para el acceso y ejercicio de sus
derechos a través de los indices multimodales de pobreza,
trabajo y educacidn; este trazo mostrard las condiciones gene-
rales que han perfilado la explotacién econémica del género
en los dltimos afos. Al respecto se debe entender que la
descripcién de la desigualdad de género es:

la distancia o asimetria social entre mujeres y hombres, reco-
nociendo que, histéricamente, las mujeres han estado relegadas
a la esfera privada y los hombres a la publica, dicha situacién
ha derivado en que las mujeres tengan un limitado acceso a la
riqueza, a los cargos de toma de decisién, a un empleo remu-
nerado en igualdad a los hombres, y que sean tratadas de forma

discriminatoria (CONEVAL, 2014).

El segundo rubro, apoyado en la perspectiva de violencia
juridica dirigida al género, contempla, en la generalidad,
el indicador de violencia —emocional y psicolégica— ahon-
dando con mayor precisién en aquellos referentes a la vio-
lencia sexual; lo que permitird explicar la segunda forma
de explotacién y a su vez enfilar al problema del feminicidio.
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1.4.1 Explotacién econémica

Los indicadores de pobreza nacional de los dltimos afos
descritos en el apartado anterior ya hacen explicita la exis-
tencia de condiciones de asimetria en los modos de vida
(2008: 44%, 2010: 46%, 2012: 45%, 2014: 46%); en el caso
de género, los datos provistos en la Tabla 5. Pobreza y rezago
social en mujeres ofrecen una referencia que hace més nitida
las carencias crénicas del sector.

Al respecto, vale la pena subrayar que una persona
se considera en pobreza cuando tiene al menos una caren-
cia social (educacién, salud, alimentacién, seguridad social,
servicios basicos en vivienda y calidad en espacios de vivien-
da) asi como un ingreso insuficiente para adquirir bienes
y servicios para satisfacer todas las necesidades elementales,
medido a través de la linea de bienestar (LB), que represen-
ta el valor de la canasta basica alimentaria INMUJERES,
2014). De acuerdo con los datos ofrecidos para mujeres,
se observa un incremento durante todos los afios en el in-
dicador general de pobreza; de manera paralela, la pobreza
moderada ha aumentado, fluctuando el caso de la pobreza
extrema que, sin embargo, se mantiene siempre en porcen-
tajes por encima del 50% del total del indicador poblacional.
En el caso de vulnerabilidad por carencias cambia siempre
con porcentajes cercanos al 50%, y en vulnerabilidad por in-
greso, para todos los casos, se incrementa y rebasa la media.
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Desde la lectura de INMUJERES, durante el periodo
2008-2014, las mujeres que viven bajo la clasificacién de po-
breza son mds vulnerables por ingresos que los hombres,
es decir econémicamente reciben un ingreso menor (53.3%
no conté con un ingreso superior a la LB); en lo referente
a las carencias sociales su porcentaje de afectacién es del
25.3% (INMUJERES, 2014), disminuyendo en el 2015
a 25.26%; con estados altos en su estadistica como Tabasco,
con 35.96%, o Baja California, con 35.76%; por otra parte,
el estado con el porcentaje més bajo en razén de diferencias
de ingreso con los hombres fue Chiapas, con 15.08%, y una
brecha de género en las carencias sociales de apenas 0.37%.

De manera mds concreta, los vectores mostrados en la Ta-
bla 6. hacen visible una mayor cantidad de mujeres que viven
con carencias (educacién, salud, bienestar minimo, alimen-
tacién) por arriba de los hombres; superando en el total (T)
de personas contempladas que viven en pobreza, un porcen-
taje mayor al 50%, en todos los rubros y afios considerados.

Ladescripcién de este lapso histérico, a través de los indi-
cadores de pobreza, expresa las condiciones de desigualdad
en su nivel mis elemental, segin las técnicas de medicién
estandarizadas como referentes minimos para el desarrollo
sano y 6ptimo de las personas, sefialando la clara configu-
racién en las relaciones sociales entre hombres y mujeres,
como formaciones inequitativas en las posibilidades de ac-
ceso al ejercicio de las condiciones de vida pensadas en los
derechos humanos. Al respecto, como palanca de cambio
y desarrollo en la modificacién de las dindmicas de subordi-
nacién y discriminacién de género, las instancias internacio-
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nales han manifestado la importancia de incorporar en los
procesos productivos a la mujer, como eje fundamental en las
economias nacionales, que, a su vez, empoderen su partici-
pacién en todos los demds dmbitos; asi lo dice la OCDE
en su diagnéstico general 2017:

En el mercado laboral [de México] la participaciéon femenina
estd rezagada con respecto a la masculina, y las mujeres son ob-
jeto de précticas discriminatorias, es necesario hacer mds, se de-
ben reducir las desigualdades con politicas para combatir mejor
la pobreza, promover las oportunidades de las mujeres y fomen-
tar pricticas comerciales responsables, ello permitird garantizar
un crecimiento incluyente de la productividad al reformar secto-
res fundamentales de la economia, ascender en las cadenas de va-
lor globales, disminuir los obsticulos de la regulacién, combatir
la informalidad y reducir la corrupcién (OCDE, 2017).

En esa misma tesitura afirma: “Hay pocas politicas
mis eficaces para mejorar el desempefio econémico de México
y terminar con la pobreza y las desigualdades que el empo-
deramiento econémico y laboral de las mujeres en un con-
texto de equidad de género” (OCDE, 2017); sin embargo,
aunque la nocién de inclusiéon y equidad ya esté instalada
en los marcos normativos desde la década de los 70, y los

% Una aportacién al registro histérico de los avances y cambios en politicas
publicas de género en México se encuentra en el documento “La incorporacion
de politicas de igualdad de género en los poderes ejecutivo, legislativo y judicial”, que
sugiere dos enfoques: mujeres en el desarrollo (MED) y género en el desarrollo
(GED), ambos nutridos por aportes académicos que ofrecen un recorrido por
generaciones. Durante la década de los 70, cuando se propone la incorporacién
de las mujeres al desarrollo a través de programas y enfoques paternalistas y asis-
tenciales, mirdndolas como poblacién vulnerable y marginal —visién que poco
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presupuestos, a nivel nacional, cada afio asignen mayores re-
cursos para las mujeres y la equidad de género®, las cifras
mids recientes hacen visible la limitacién de las actuales le-
yes* y sus metas. Por ejemplo, con datos del cuarto trimestre
del 2015, 1a tasa de participacién econémica de la poblacién
de 15 afos o mds tuvo una media nacional de 44.33% para

habia cambiado hasta 2017—, con programas adscritos y operados por diferentes
dependencias sin estar sujetos a un programa general y nacional con objetivos
claros. Para finales de la década de los ochenta se incorpora por primera vez en
los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo en el sexenio de Carlos Salinas
de Gortari, la promocién de la condicién de las mujeres y se reconoce que no
gozan de igualdad juridica, en dicho periodo se implementaron programas pro-
ductivos y de organizacién comunitaria, dirigidos principalmente al alivio de la
pobreza, como el PRONASOL. Para mediados de la década de los noventa, con
programas como PROGRESA, se invirtieron presupuesto en materia de salud
para la mujer, descenso de la mortalidad materna y otros en atencién a victimas
de violencia intrafamiliar y de delitos sexuales e indole productivo, dirigidos a
la creacién de microempresas, con la creacién de organismos especificos para la
equidad de género, como la Comisién de la mujer; y las politicas de ultima ge-
neracién, a partir del 2000 en adelante, crecen exponencialmente los programas
y organismos como el INMUJERES, el Programa nacional para la igualdad de
oportunidades y no discriminacién contra las Mujeres (PROEQUIDAD), y
otros (Montalvo, 2014).

47 En México, la perspectiva de género comenzé a incorporarse a través de un
anexo de programas presupuestarios con gasto etiquetado para las mujeres y la
igualdad de género (GEMIG), en el presupuesto de egresos de la federacién
(PEF), a partir del ejercicio fiscal 2008 con la siguiente asignacién: 2008: 7.024
millones; 2009: 8.981 millones; 2010: 10.920 millones; 2011: 14.916 millones;
2012: 16.752 millones; 2013: 18.760 millones; 2014: 22.341 millones; 2015:
24.308 millones (CEFP, 2017)

* En adicién al marco ya citado, también se encentra la Ley general para la
igualdad entre mujeres y hombres (LGIMH), con énfasis en el articulo 15 que
dispone la obligacién de incorporar presupuestos de egresos en cumplimiento
de materia de igualdad. La Ley de planeacién, con énfasis en el articulo 1 frac-
cién IV yarticulo 2 fraccién VII,y la Ley general para prevenir, sancionar y erra-
dicar los delitos en materia de trata de personas y para la proteccién y asistencia
a las victimas de estos delitos (Ley de trata).
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mujeres, en comparacién a 78.19% para hombres, con una bre-
cha del 33.86%, sin embargo, hubo estados como Coahuila
con diferencia del 51.30% o Veracruz con 41.45%, mientras
la Ciudad de México tuvo la mds baja con 24.65% (INMU-
JERES, ez al, 2015).

El ingreso promedio por hora trabajado fue de 33.00
pesos para las mujeres y 33.07 pesos para los hombres (lo
que supondria un ambiguo salario bruto de $7,920 pesos
al mes como promedio®), con estados como Chihuahua
con una diferencia de 5.75 pesos, Zacatecas con 5.72 pesos
o Coahuila con 4.80 pesos (lo que genera una diferencia
promedio al mes de $7,158.00 pesos®’); mientras Puebla
con 0.11 pesos o Chiapas con 0.16 pesos, con diferencias
minimas. Sobre la poblacién ocupada, mayor de 15 afios
de edad, a nivel nacional hay un 36.7% de mujeres ocupadas
y un 75.12% de hombres, con una brecha de 38.36%); en es-
tados como Chiapas la diferencia sube a 49.88% y, en con-
traste, en la Ciudad de México la mas baja de 23.85% (IN-
MU]JERES, ez a/, 2015).

Ahondando en el tema, los sectores donde mejor cabida
tienen las mujeres dentro de la insercién laboral formal es en
el terciario, en servicios como salud (62% s 38%) o educacién
(61.81% ws 38.19%) son donde superan considerablemente

# Como contraste sirve la cifra ofrecida por la encuesta nacional de ocupacién y
empleo (ENOE), que refiere, en el mismo periodo, un promedio para profesio-
nistas universitarios de $6,870 pesos mensuales; un salario considerado regular
dadas las competencias ofrecidas al mercado laboral.

0 Se considera el valor promediado de los tres estados multiplicado por ocho
horas de trabajo laboral, més 5.5 dias laborales a la semana por 30 dias de un
mes.
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a los hombres; en los que la toma de decisiones tiene reper-
cusiones econémicas mds visibles suelen estar atn relegadas
con un margen considerable, asi se observa en sectores como
el corporativo (38.17% wvs 61.83%), servicios profesionales
y cientificos (41.31% os 58.69%) y en menor medida finan-
ciero (49.54% wvs 50.46%), esto sin tomar consideraciones
como, por ejemplo, una cajera o una ejecutiva de cuenta
que no tiene la misma posicién social, reconocimiento eco-
némico y jerdrquica que un corredor de bolsa o un gerente
o director de drea, normalmente ubicados en la estructura
corporativa INMUJERES, ez a/, 2015).

En cambio, para sectores primario y secundario, su inclu-
sién suele ser escasa,como es el caso del sector minero (12.12%
vs 87.88%), electricidad, agua y gas (21.05% wvs 78.95%)
agricultura y pesca (10.02% vs 89.98 %), y manufactura
(34.99% ws 65.01%,) INMU]JERES, ez a/, 2015).

También se tienen las cifras en la tasa de informalidad la-
boral, donde el promedio fue de 59.55% ws 57.32%, con una
brecha de 2.22%; aunque en estados como Chiapas llegé a un
porcentaje de hasta el 72.21% o en Guerrero con 82.42%
de mujeres trabajando desde la informalidad, mientras
en Chihuahua se tuvo 37.33% (INMUJERES, ez a/, 2015).
En la formalidad, las mujeres se encuentran frente a un es-
cenario adverso en el acceso y en la calidad de los puestos
laborales a desempenar, en el informal estin sujetas a todas
las condiciones de inseguridad y falta de proteccién que las
leyes ofrecen —seguridad social, pensién, guarderias, etc.—
aunado a la reproduccién de roles histéricos masculinos;
el mds prominente, y sefialado de ellos, ha sido su suje-
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cién al Ambito doméstico. Si bien las reformas de equidad
han exigido cuotas de género en arenas como los partidos
politicos®, visto desde las pricticas cotidianas, es posible ad-
vertir lo contrario.

El promedio de horas a la semana que dedican las mu-
jeres, en un margen de edad de 12 afios o mds, a realizar
trabajos no remunerados dentro del hogar a nivel nacional
es de 48.55 horas en comparacién a los hombres, quienes
dedican 19.57 horas, mostrando una brecha de 28.98 horas;
llegando en estados como Aguascalientes a 60.85 horas, Za-
catecas a 58.40 horas y Coahuila con 58.05 horas, mientras
Chiapas sélo fue de 36.55 hora. El trabajo no remunera-
do dedicado a los quehaceres del hogar fue de 25.03 horas
en comparacién a 9.98 horas con una brecha de 15.05 ho-
ras; en estados como Jalisco con 28.42, Durango con 27.96
y Sinaloa con 27.49 horas, mientras que en Campeche sélo
se registr una brecha de 20.83 horas (INMUJERES, ¢7 4/,
2015). Entre las funciones que se han asignado al rol do-
méstico, la mujer como “cuidadora”, cumpliendo funciones
de tutoras, maestras, enfermeras, auxiliares, etc. también

51 En el capitulo IIT “Procedimiento de registro de candidatos” de la Ley general
de instituciones y procedimientos electorales, se lee en el articulo 232 apartado
3: Los partidos politicos promoverdn y garantizardn la paridad entre los gé-
neros, en la postulacién de candidatos a los cargos de eleccién popular para la
integracién del Congreso de la Unién, los congresos de los estados y la asamblea
legislativa del entonces Distrito Federal, en el apartado 4 del mismo articulo: El
Instituto y los organismos publicos locales, tendrdn facultades para rechazar el
registro del nimero de candidaturas de un género que exceda la paridad; en el
articulo 233: De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas
a diputados como a senadores, deberdn integrarse salvaguardando la paridad
entre los géneros mandatada en la Constitucién y en esta Ley, al igual que los
articulos 234 y 241 (Cdmara de Diputados, 2014)
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puede interpretarse como una caracteristicas de sumision,
asi se observa en el promedio de horas de trabajo no remu-
nerado dedicado al cuidado de menores de 14 afios, donde
el promedio fue de 49.93 horas vs 24.71 horas, con una brecha
de 25.21 horas, con estados como Chihuahua donde se llega
a 57.03 horas, Nuevo Leén 58.34 horas y Sonora 58.00 horas;
mientras Chiapas, el menor, con 35.38 horas (INMUJE-
RES, et al,2015).

La discriminacién y subordinacién laboral estd estrecha-
mente relacionada con el dltimo de los indicadores a consi-
derar en la explotacién econémica de género: la educacion.
En concordancia con la afirmacién de la Comisién Econé-
mica para América Latina y el Caribe (CEPAL): “constituye
un fin en si misma que ha sido reconocida como un derecho
individual y tiene a su vez una contrapartida social y eco-
némica; es un medio para lograr una mejor insercién en el
mercado laboral, aumentar la productividad social y los in-
gresos individuales” (CEPAL, 2017).

Bajo esa tesitura, en México se perciben ciertas for-
mas de actuacién como efecto del impacto de la educacién
con perspectiva de género: una mujer con un mayor nivel
de educacién se inclinard a tener pocos hijos y mds sanos,
fomentard el interés por la educacién en sus hijos, estard
mds preparada para ingresar al sistema laboral y contribuir
para mantenerse a ella y su familia; en los paises en desa-
rrollo como México, la educacién de las mujeres y su capa-
citacién para el campo laboral son una manera eficaz para

combatir la pobreza (Guajardo, 2007).
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La proyeccién de una calidad de vida, cercana a la refe-
rida en los marcos normativos para las mujeres en México,
se vincula con la necesidad de ampliar los niveles de acceso
ala educacion formal y elevar la cantidad de afios promedio
cursados. En México, de manera paralela a las evaluaciones
ofrecidas en paises de Latinoamérica®, lo que se ha per-
cibido es “una clara tendencia al equilibrio en los niveles
bésicos de educacién, sin embargo, esta tendencia no se sos-
tiene en los niveles superiores, ya que existen grandes dife-
rencias al tiempo que se mantienen brechas significativas
entre regiones y estados al interior del propio pais” (Delga-
dillo & Rivera, 2008). Una evidencia son los dltimos datos
del 2015, donde se observa la pirdmide en el acceso a la
educacién con rasgos discriminatorios hacia la mujer en su
parte mds alta, empezando por la tasa de alfabetizacién para
la poblacién de 15 a 24 afios de edad a nivel nacional, con un
saldo a favor del género femenino, con 98.28% ws 98.14%,
aunque se debe subrayar las particularidades con tendencias
contrarias como Chiapas, 94.83% vs 96.15%, Chihuahua,
96.48% wvs 96.66%, Guerrero, 97.15% wvs 97.07%, o luga-

52 De acuerdo a datos de la CEPAL es posible dividir en tres grupos el avance
en cuanto a cobertura en educacién bisica; el primero conformado por Argen-
tina, Chile, Cuba, Panamd, Uruguay, seguidos por Costa Rica y Peru, con mayor
equidad al mostrar porcentajes de arriba del 90% para niveles obligatorios y su-
periores al 50% en niveles medios, con tasa de analfabetizacién baja; el segundo
grupo, conformado por Colombia, Paraguay y Venezuela, seguido por Ecuador
y México con porcentajes arriba del 90% en acceso a niveles obligatorios —basico
y secundaria— pero con rezago de al menos dos terceras partes en niveles medios
y superiores, aun con sectores analfabetas, y un tercer bloque con paises como
El Salvador, Guatemala y Honduras, muy cercanos Bolivia, Brasil, Nicaragua y
Republica Dominicana con cifras de analfabetizacién cercanas al 40% (Delga-
dillo & Rivera, 2008)
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res ain con rezagos significativos, por debajo del 98% de la
poblacién como Oaxaca, 96.02% vs 95.72%, Michoacin,
97.99% vs 97.36%, o Veracruz, 97.84% vs 97.43% (INMU-
JERES,; ez al, 2015).

En cuanto al promedio de afios cursados existe una brecha
de 0.32 a favor de los hombres con 9.01 afios de escolaridad
de las mujeres vs 9.33 afos de los hombres, cifra insuficiente
al considerar, bajo las mediciones de la CEPAL, el promedio
minimo de afios en educacién formal para superar la condi-
cién de pobreza en México deberia ser de 12 afos; ademais
cabe anadir que hay estados como Chiapas con 6.92 afios
vs 7.69 afios, Oaxaca con 7.25 afios vs 7.83 afios, Guerrero
con 7.60 afios vs 8.03 afos,y Ciudad de México como la en-
tidad con mayor nivel académico con 10.84 afios vs 11.43
aflos, pero con una brecha por encima del promedio de 0.59
(INMUJERES, ez a/, 2015).

Al ascender y desagregar la pirimide educativa, la ma-
tricula escolar del periodo 2013-2014 present6 un promedio
nacional de 49.20% ws 50.80% con una brecha superior
para los hombres de 1.60%; con estados como Campeche
con 48.90% ws 51.10% o Yucatin, Chiapas, Colima y Si-
naloa con 49% ws 51%. Mais adelante se percibe simetria
en el nivel medio superior con promedios cercanos al 50%,
sin embargo, al llegar al nivel superior, nuevamente dis-
minuye y la diferencia aumenta con 49.30% wvs 50.70%,
una brecha de 1.40%, llegando en estados como Coahuila
de 46.30% vs 53.70%, y Chiapas 47.40% vs 52.60%.

La educacién, como factor para la modificacién de las
estructuras de patriarcado, ha tenido desatios que el gobierno
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ha sido incapaz de subsanar en sus diferentes proyectos po-
liticos; de igual forma, la activacién econdémica del sector
femenino y su rol al interior del sistema laboral, asi como
su rol dominante en el desempefio de actividades domésti-
cas no gratificadas, sostienen la explotacién y consecuente
discriminacién econémica, como un rasgo frecuente en las
précticas cotidianas, sedimentadas y rastreables, del género
femenino.

1.4.2 Explotacién sexual

En el caso de la explotacién sexual, la situacién todavia
ha sido mas visible y agravada dentro de las précticas so-
ciales, retomando el concepto de violencia de género como:
cualquier accién u omisién, basada en su género, causante
de muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la
mujer, tanto en dmbito publico como en el privado (ONU
Mujeres, ez al,2011), tipificado y ampliado en la Ley general
de acceso a las mujeres a una vida libre de violencia como:
fisica, sexual, psicolégica, econémica y patrimonial; y efec-
tuado sobre cinco modalidades: familiar, en la comunidad,
laboral y educativa, institucional y feminicida (Cdmara
de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2007).

Es importante mencionar las limitantes que presenta
tal descripcion. La primera, no es intencién de este libro rea-
lizar una narracién exhaustiva de todas las posibles combi-
naciones entre causas y tipificaciones, ni construir una forma
sistemdtica para la conformacién de alguna metodologia,
sino trazar en sentido general las experiencias recopiladas,
referentes a la violencia de género en sus causantes defini-
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das. La segunda, es considerar los limites sugeridos en los
diversos trabajos de recopilacién de informacién y siste-
matizacién de la violencia de género, coincidiendo en que,
hasta el momento, se trata de fuentes incompletas, si se toma
la naturaleza pluridireccional del fenémeno, pues se cuen-
ta con registros inadecuados para la recoleccién de datos
que muestren su rasgo caracteristico de género —recogido
por instituciones como hospitales, procuradurias de justicia,
agencias de seguridad y otras entidades—, o la capacitacién
adecuada del personal, ademds de entrafiar en si mismo
el problema del reconocimiento propio de las mujeres de vi-
vir situaciones de violencia, o la confianza que su denuncia
en las instituciones generardn algiin cambio en su condicién
de vida®. La tercera, no se pretende ahondar en las posi-
bles causas y explicaciones, que se ofrecen en la narrativa
de género, acerca de los fenémenos que inciden en la re-
produccién de patrones de violencia, sino construir un hilo
conductor, que permita avanzar hacia la descripcién de las
condiciones existentes, en las que se han observado los mo-
dos de vida a los que se enfrenta el género femenino. Final-
mente, en concordancia con la ruta sugerida, se expondrin
datos y conceptos de los tipos de violencia emocional, psi-

53 México, al igual que otros paises, tiene deficiencias severas en la forma de
recopilar informacién de manera eficaz para el entendimiento y forma de tratar
el problema de violencia de género, como lo informé el entonces secretario de
la ONU en 2006, en referencia al problema del feminicidio: “En la mayoria de
los paises, los datos policiales y forenses sobre los homicidios son incompletos
y frecuentemente brindan una informacién bdsica acerca de las circunstancias
de la muerte o la relacién entre la victima y el infractor. En numerosos paises,
los datos sobre los homicidios ni siquiera se desagregan por sexo de la victima”

(ONU, 2006).
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colégica y/o sexual, como un conglomerado que explique
la violencia sexual desde el campo referencial del patriar-
cado, donde la explotacién, vista desde una forma ya palpa-
ble y hasta con mecanismos punitivos especificos, muestre
las posibles vinculaciones entre un tipo y otro, sin que for-
zosamente exista una clara diferencia cuando se pasa de una
a otra, sino que todas pueden confluir y han ocurrido en un
mismo momento con ciertas conductas; la violencia fisi-
ca no se considera en esta parte, pues es la base del dltimo
apartado, con el problema del feminicidio como corolario
de la méxima expresién de violencia en el sistema patriarcal.

De acuerdo con el siguiente registro histérico®™ hubo
una disminucién en la prevalencia de la violencia de género;
asi se observé que en el 2003 hubo 9.064 millones de mu-
jeres con al menos una incidencia de violencia, diferenciado
entre rural 1.7 millones y urbana con 7.3 millones; en el
2006 fue de 8.656 millones con 1.6 en el ambito rural y 6.9
en el urbano,y para 2011 bajo a 8.367 millones con 1.7 rural
y 6.6 urbano (INMUJERES, e7 a/, 2015).

5* Se toma el periodo del 2003 al 2011, con base en el sistema de indicadores de
género, cuyos datos se construyen a partir de los registros administrativos y en-
cuestas; para los primeros se parte solamente de aquella informacién provenien-
te de mujeres victimas de violencia que solicitaron atencién en algin servicio
(medico, legal, etc.), algunas de las fuentes son el censo nacional de procuracién
de justicia estatal del INEGI, el reporte de incidencia delictiva del secretariado
ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), y las estadisti-
cas judiciales; en el caso de las encuestas, se menciona la encuesta nacional sobre
la dindmica de las relaciones en los hogares (ENDIREH), la encuesta nacional
sobre violencia contra las mujeres (ENVM) o la encuesta sobre la dindmica de
las relaciones en el noviazgo entre las estudiantes de bachillerato y preparatoria

(INMUJERES, 2014a).
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Para el causante de dafio emocional se registré en 2003,
7.474 millones de mujeres, con 1.45 millones en el 4mbito
rural y 6.02 millones en el urbano; en 2006 la cifra fue de
6.927 millones, con 1.32 millones en espacios rurales y 5.60
millones en urbano, bajando nuevamente en 2011 a 6.779
millones con 1.32 millones en rural y 5.44 millones en urbano
(INMUJERES, ef a/, 2015); esta informacién muestra la am-
plia diferencia entre los registros obtenidos para las dreas
urbano y rural, y sugiere un nivel de participacién en la re-
copilacién y denuncia considerablemente distinto.

Es preciso definir violencia emocional o psicoldgica
de género como: una forma de maltrato que se manifiesta
con gritos, insultos, amenazas, prohibiciones, intimidaciones,
indiferencia, ignorancia, abandono afectivo, celos patolé-
gicos, humillaciones, descalificaciones, chantajes, manipu-
lacién y coaccién, cuyo objetivo es provocar sentimientos
de devaluacién, inseguridad, minusvalia, dependencia y baja
autoestima (Secretaria de Gobernacién, 2012)>°.

En un intento por hacer visible la violencia emocional,
segin el dmbito, en el 2006 se realizé un registro segmentado
en cuatro campos; “laboral” con 1.150 millones de mujeres
afectadas, “familiar” con 5.512, en “espacio intimo con su
pareja” con 12.475 y en “espacios escolares” 4.003 millones,

55 Algunos de los discursos detectados como violencia emocional son: la ha ame-
nazado con irse, dafiarla o quitarle a los hijos; le ha hecho sentir miedo; le ha
dejado todas la tareas del hogar y la atencién de los hijos; le ha dicho que ella lo
engafia; le ha prohibido a ella trabajar o estudiar; ha hecho que los hijos o pa-
rientes se pongan en contra de ella; ha destruido, tirado o escondido cosas de ella
o del hogar; la ha encerrado; la ha amenazado con matarla, matarse ¢l o matar
a los nifios; la ha amenazado con algin arma (cuchillo, navaja, pistola o rifle); le
ha prohibido salir o que la visiten (INMUJERES, 2006)
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es de subrayar que, tanto en el dmbito familiar como en el
intimo con su pareja, son los espacios més elevados en tasa
de incidencia. Ahondando por grupos de edad, en 2003
los registros apuntalaron a mujeres de 50 afios y mads
con 1.379 millones de denuncias, de 30 a 34 afios con 1.210
millones, y de 35 a 39 afios con 1.109 millones (INMUJE-
RES, ez al, 2015); en el 2006 los datos coincidieron en los
grupos mds agravados: de 50 afios y mas con 1.343 millo-
nes, de 30 a 34 afios con 1.117 millones, y de 35 a 39 afios
con 1.050 millones; lo mismo ocurrié para 2011, de 50 afios
y mds con 1.344 millones, 35 a 39 afios 1.040 millones y de
30 a 34 afios con 1.003 millones (INMUJERES, e£ a/,2015).

Fue en 2003 cuando ya se advertia el problema de la violen-
cia emocional como la forma mds reconocida por las victimas,
los porcentajes mencionaban que 7.8% habia sufrido violencia
sexual, 9.3% fisica, 27.3% econémica y 35.4% emocional
que, en muchos casos, se mezclaba con otras formas como
“sexual, emocional y econémica” 37.2%, “sexual, emocional,
econémica y fisica” 34.1%, y “sexual y emocional” 11.4%
(INMUJERES, ez a/, 2015).

Como un mecanismo de respuesta al problema, las ins-
tituciones gubernamentales y su andamiaje, considerando
las exigencias de la sociedad civil, generaron penas puni-
tivas, intentando disuadir y amedrentar todas las formas
de violencia,*® incluyendo la emocional; para 2006 se esta-

56 En el DOF, el14 de junio de 2012, se publicaron las adiciones y disposiciones
del Cédigo Penal Federal; asi se observa en el articulo 272 que se sancionard con
pena de uno a seis afios el delito de incesto cuando V. el “activo” sea un hombre
superior en fuerza y el “pasivo” una mujer o persona menor de 18 afios; art. 149
prision, parrafo II, se aplicard sancién de uno a tres afios de prisién a quienes
nieguen o restrinjan derechos laborales, principalmente por razones de género o
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blecié en el cédigo civil de 22 entidades que la violencia
tamiliar fuera una causal de divorcio, en 26 se tipificé el delito
de violencia familiar, en 12 el delito de violacién entre cén-
yuges, y en 17 el hostigamiento sexual (INMUJERES, 2006),
sin embargo, como lo muestran los dltimos registros, son ain
fuertes los factores que limitan el ejercicio del marco norma-
tivo por el género femenino.

Algunas de las razones expuestas para no acudir a ninguna
instancia, a pesar de asumirse bajo algin tipo de violencia,
muestran los profundos rasgos culturales de la estructura pa-
triarcal; asi lo expone la encuesta nacional sobre la dind-
mica de las relaciones en los hogares (ENDIREH), donde
la omisién se debe a argumentos como: “por tratarse de algo
sin importancia” (26.9%), invisibilizando la violencia; “por
miedo” (25.2%), con fuertes connotaciones psicoldgicas
y emocionales; “por sus hijos” (21.4%), recurriendo a la carga
y responsabilidad en el terreno doméstico y de formacidn;
“por vergiienza” (19.0%), o porque “él dijo que iba cambiar”
(17.4%) (INMUJERES, 2015). La misma ENDIREH
muestra que en 2011 el 42.4% mencioné haber sufrido al-
gun tipo de violencia emocional, lo que implica 17 millones
de mujeres, con un indice muy alto de omisién al acudir
a instancia para pedir algun tipo de ayuda (69.4%) (INMU-
JERES, 2015).

Dichas conductas, de omisién y ausencia de denuncia, coin-
ciden con la justificacién del impulso de agresién originado
por cogniciones, creencias, valores y prejuicios adquiridos

embarazo, y articulo 199 circel, se sancionard de cuatro a siete afios de prisién a
quién implante un ovulo sin consentimiento.
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durante el proceso de socializacién, que lleva a naturali-
zar la desvalorizacién de las personas por algin atributo
(Goldstein, 1978), en este caso por género, haciendo permi-
sible la subordinacién y hasta cosificacién de las personas.
En ese sentido, la nocién de patriarcado muestra afinida-
des al indicar, “los actores del drama se separan emocional
y cognitivamente de sus propios productos”, interpretando
como “productos” a la violencia ejercida sobre una mujer,
distancidndola de su condicién ontolégica de derechos uni-
versales, es decir que el depositario de la violencia se trans-
forma en un objeto ajeno a la categoria de persona.

Aunque es complicado trazar una linea precisa donde
la violencia emocional se separe de la violencia sexual y fisica,
la objetivacién de la mujer como algo independiente y desva-
lorizado del agresor, ayuda a entender rasgos de los elementos
constitutivos que la diferencian dentro de la narrativa inter-
nacional: el haber sido obligada a tener relaciones sexuales
contra su voluntad, tener relaciones sexuales por temor a lo
que pudiera hacer su pareja, y ser obligada a realizar algin
acto sexual que considerara degradante o humillante, como
es el caso de la trata de mujeres y nifias® (OMS, 2017a).

57 Una mencion especial exige el tema de trata de personas, en el foro “Trabajo
sexual y trata de personas”, celebrado en la Ciudad de México el 17 de febrero
de 2017, se estimé que el 82% de las personas sujetas a trata son mujeres y nifias,
y mds del 50% son menores de edad; en ese sentido, se expuso la importancia de
penalizar al cliente de la prostitucién, que consideran es el principal responsable
de la existencia y expansién del mercado de explotacion sexual (Mds Seguridad,
2017); al respecto, ya desde 2008 se creé la Fiscalia especial para los delitos de
violencia contra las mujeres y trata de personas (FEVIMTRA), donde se daba
un peso y tipificacién especifica en el caso de género; sin embargo, aunque en la
Ley general para prevenir, sancionar y erradicar los delitos en materia de trata de
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En México, la definicién de violencia sexual coincide
con la cosificacién de la mujer enunciada como: cualquier
acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de la
victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad
e integridad fisica. Es una expresién de abuso de poder
que implica la supremacia masculina sobre la mujer al deni-
grarla y concebirla como objeto (Secretaria de Gobernacion,
2007).

En los indicadores construidos para estudiar la violen-
cia sexual destaca que es la forma menos denunciada en los
registros consultados, ya sea por su real disminucién como
conducta social o por los factores externos que la rodean’’;

personas y para la proteccién y asistencia a las victimas de estos delitos, se espe-
cifica, desde su articulo 10 hasta el 20, la direccién y tipificacion del delito como
“toda accién u omisién dolosa de una o varias personas para captar, enganchar,
transportar, transferir, retener, entregar, recibir o alojar a una o varias personas
con fines de explotacion”; con énfasis en “la prostitucién ajena u otras formas de
explotacién sexual” (articulo 10); y se lee en el articulo 17 “se impondra pena de
5 a 15 afios de prisién y de mil a 20 mil dias de multa al que almacene, adquiera
o arriende para si o para un tercero, el material producto de la trata sin fines de
comercializacién o distribucién” (Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, 2012), ampliando la sancién al posible consumo de pornografia —una
brecha importante de los clientes—. Lo cierto es que las penas punitivas tampoco
han hallado contundentes procesos para menguar la industria ni el delito. De
acuerdo con cifras obtenidas por el Programa universitario de derechos huma-
nos, de 1,458 averiguaciones previas iniciadas en el dmbito local, 27% derivaron
en consigna y el 18.4% en sentencias condenatorias, con un total de 108 per-
sonas sentenciadas; en el dmbito federal, la PGR reporta 571 averiguaciones
previas iniciadas, con un porcentaje de 15.9% consignadas y 1.9% con sentencias
condenatorias, es decir 12 personas sentenciadas (UNAM, 2016).

58 La religién en México es uno de los factores preponderantes en la construc-
cién de formas conductuales, en este sentido, de manera simétrica a otras cultu-
ras se puede considerar: la vida sexual de los individuos ha sido regulada por los
preceptos de la religion cristiana que autorizaba las relaciones sexuales sélo con
el fin de procrear, la sexualidad debia darse en el 4mbito marital y limitarse a las
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las cifras muestran una reduccién, durante el 2003 hubo
un total de 1.527 millones de mujeres, 378 mil en espacios
rurales y 1.148 millones en zonas urbanas; en 2006 se re-
gistraron 1.298 millones, de las cuales 296 mil fueron rurales
y 995 mil urbanas, bajando en 2011 a 704 mil, con 172
mil rurales y 531 mil urbanas (INMUJERES, ez a/, 2015).

De acuerdo con la segmentacién realizada por rangos
de edad, de 50 y mds afios, hubo 280 mil, de 40 a 44 afios
y de 35 a 39 afos tuvieron cantidades similares a los 236 mil;
en 2006 el rango de 50 y mds afios obtuvo un ligero aumento
con 297 mil, disminuyendo de 30 a 35 con 217 mil y de 30
a 34 anos aumentando a 195 mil; para 2011, de 50 y mis
se mantuvo como la edad con mayor cantidad de registros:
183 mil; de 35 a 39 afos con 110 mil y 40 a 44 anos con 100
mil INMUJERES, ez a/, 2015).

Ahondando en los dmbitos donde se desarrollé este tipo
de violencia, el “laboral” fue de 259 mil, “docente” 674 mil
y “de pareja” 2.987 millones (INMUJERES, ez a/, 2015),
datos que vuelven a sefialar la prevalencia de lo doméstico
e intimo®® como cualidades que envuelven la permisibilidad
de la violencia.

En concordancia, la violencia sexual en México pue-
de entender sus causales dentro de la relacién intima y do-
méstica a partir de: las pautas de socializacién diferenciadas

précticas reproductivas; estos preceptos se impusieron con mayor rigor para las
mujeres que para los hombres: el coito era un deber conyugal que debian cum-
plir las esposas, sin importar si lo deseaban o no (Jaspard, 2005).

5% Segtin datos de la ENDIREH, el entorno donde se da la violencia sexual de
acuerdo a donde iniciaron la vida conyugal es: “solo la pareja, con o sin hijos”
38.7%, “con los padres de é1” 45.1%.
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y contrapuestas para mujeres y hombres, teniendo como
resultado una formacién (o deformacién) de la sexualidad
que puede derivar de manera extrema en una violacidn,
ello se desprende de un doble cédigo moral sexual, donde
a los varones se estimula y refuerza para ser conquistadores,
agresivos y promiscuos, mientras que a las mujeres se les
inculcan valores como la virginidad, la monogamia y la fi-
delidad conyugal (Balladares, 2004); la aceptacién de estos
roles® influye en la perpetracién de delitos de cardcter se-
xual, con una visién donde las mujeres son fragiles, débiles
y objetos sexuales para el uso de los otros, mientras que el
hombre es fuerte, violento y agresivo con derecho de propie-
dad sobre las “mujeres objeto” (INMUJERES, 2006).

La ENDIREH muestra en su andlisis del 2003 datos
ilustrativos de porcentajes significativos en la violencia se-
xual; asi se tiene que el 93.9% de las mujeres denunciantes
han aceptado que se les exigié tener relaciones sexuales,
aunque no lo desearan, y el 31.5% dijo haber sido obligada
a hacer actos sexuales que no deseaba, mientras el 28.5%
mencioné el uso de la fuerza para obligarla a tener relacione
sexuales (NMUJERES, 2006).

De acuerdo con dicha encuesta, la prevalencia de este
tipo de violencia por entidad federativa y tamafo de lo-
calidad a nivel nacional fue de 7.8%, con una significati-
va variacién entre el espacio rural (9.0%) y urbano (7.5%),

€ Se destaca en la ENDIREH la percepcién que tiene la propia mujer referente
a sus funciones sociales, donde los motivos comunes y aceptados en la molestia
de la pareja son: la mujer trabaja 13.8%, visita amistades 32.5%, no le obedece
47.1%, le recuerda sus obligaciones 48.3% y no desea tener relaciones sexuales
65.2%.
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con estados como Hidalgo con 9.1%, dividido en 8.1% para
zonas urbanas y 10% rural; Michoacin de Ocampo con 9%
urbano y 8% rural, y Chihuahua con 10% urbano y 7.6%
rural INMUJERES, 2006).

Otro factor a considerar es el nivel educativo, siendo
las mujeres que afirmaron haber experimentado violencia
sexual sin instruccién 8.7%, con estudios de primaria 9.1%,
primaria y secundaria incompletas 9.2%, algtin afio en media
superior 4.9% y algin afio en superior 6.1%.; de estrato
socioeconémico muy bajo 9%, bajo 9%, medio 5.6% y alto
5.6%. Por condicién de actividad, poblacién econémicamente
activa (PEA) 9.1%, poblacién econémicamente inactiva
(PEI) 7.1%, con quehaceres domésticos sin paga 7.1%y otra
actividad no econémica 6.6%; por ultimo, por sus antece-
dentes familiares, con mujeres que indicaron haber obser-
vado en su infancia golpes (43.7%), insultos (50.1%), le pe-
gaban (58%) y la insultaban (38.1%) (INMUJERES, 2006).

En relacién con la fuente y administracién de los ingre-
s0s, su rol activo o no, también muestra diferencias, las muje-
res que registran violencia sexual mencionaron “lo maneja
la pareja y da el gasto” 53.6%, a diferencia de tener “fondo
comun” con 4.3%, “la pareja da el gasto y la mujer decide
en que se gasta’ 28.3%; mientras que el 47.8% indicé no te-
ner dinero y si sufrir violencia sexual a diferencia de aquellas
que si tenfan dinero (71.2%) y no sufrir ningtn tipo de vio-
lencia sexual INMUJERES, 2006).

Las cifras recopiladas para 2015 mostraron continuidad
en la violencia sexual, segin la encuesta nacional de victi-

mizacién y percepcién sobre seguridad publica (ENVIPE)
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se registraron 631,768 mujeres victimas de hostigamiento
sexual y 81,751 violaciones. Sin embargo, el registro de las
victimas de violencia de pareja fisica o sexual que acuden
para pedir ayuda a alguna institucién de gobierno es poca,
asi se observé que en 2011 el 69.4% no acudié a ninguna
instancia; del restante, el 11.4% acudi6 al Ministerio Publico,
9.4% a algun centro perteneciente al Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF, mejor cono-
cidos como DIF), 7.1% a la policia, 5.2% a la presidencia
municipal o a la delegacion, y 2.8% al Instituto de la Mujer
(INMUJERES, 2015).

Algunas de las razones segin la ENVIPE (2015) para
no presentar denuncia por parte de las victimas a los delitos
de hostigamiento o violacién sexual son pérdida de tiempo
o trdmites largos y dificiles 31.5%, desconfianza en la auto-
ridad o actitud hostil 29.7%, por miedo al agresor 11.8%,
porque no tenia pruebas 9.9% y delito de poca importancia
6.6% (INMUJERES, 2016).

Bajo esa tesitura, los registros de denuncias por viola-
cién ante el Ministerio Publico, para el periodo 1997-2014,
con presuntos delincuentes sujetos a proceso, y sentenciados,
de 1997 a 2012, brindan certidumbre a las percepciones ci-
tadas; asi se indica que en 1997 existian 11,654 denuncias,
de las cuales sélo 2,868 estaban sujetos a procesos y ain
menos (2,282) se habian sentenciado a condena (SEGOB,
et al, 2016). En el afio 2000 la cifra de denuncias fue de
13,066 mientras los sujetos a proceso fueron 3,922 y senten-
ciados 3,023; en el 2002 fue de 14,372 denuncias con 4,012
sujetos a proceso y 3,167 sentenciados a condena; en el
2007 fueron 14,199 denuncias con 3,714 sujetos a proceso
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y 2,710 sentenciados, llegando a la cifra histérica en 2011
de 15,751 denuncias y la mds baja en sujetos a proceso
con 2,671y 1,185 en sentencia. La distancia entre las denun-
cias por violencia sexual, de los sujetos a proceso y los proce-
sados, segun la interpretacién de los mismos analistas es la
expresiéon mds grafica de la impunidad, de la forma en que
las mujeres, ademds de no tener garantizada una vida libre
de este tipo de violencia, tampoco tienen acceso a la justicia

ni a la reparacién del dafio (SEGOB, ez a/, 2016).

1.5 La extrema violencia de género: El feminicidio

Hasta aqui se ha mostrado una linea analitica en la
que se perciben las formas de explotacién econémica, a través
de la discriminacién y reproduccién de roles sociales, segui-
da por otro agregado, que es la explotacién sexual, descrito
como la violencia de género. Se han mostrado ciertas im-
plicaciones del enfoque patriarcal en el que las relaciones
de poder, sedimentadas en pricticas sociales y asimiladas
en los modos de vida, muestran a las mujeres y su com-
plejo camino hacia la equidad de género como un sector
de la sociedad en continua lucha por eliminar el dominio
y la subordinacién.

En la visién patriarcal, la explotacién significa apropia-
cién de un recurso humano por condicién de poder social
y fisico, objetivando la existencia de la mujer como medio
para la obtencién de un beneficio; su vaciado de cualidades
ontoldgicas como persona la desprovee de derechos univer-
sales, pues el explotador se posiciona como el administrador
y duefio de un objeto manipulable segin sus intereses.
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El traslado subjetivo de la falta de valorizacién como
persona a objeto® es una explicacién que permite abordar
la brutalidad, impunidad y tolerancia social de la violencia
fisica de género (ONU Mujeres, ez a/, 2011); ademis, en su
connotacién de poder social se masculiniza la posibilidad
de subjetivar y apuntar hacia otros recursos de entendimiento
simboélico como el de suponer que el cuerpo de la mujer tiene
una funcién territorial que se conquista a través de la violencia
en la corporalidad femenina, lo que acentda una muestra
social del poder expresada a través de la apropiacién de un
simbolo (Segato, 2004).

La violencia fisica hacia la mujer ha sido estudiada en di-
versos campos del conocimiento, construyendo aportaciones
que tratan de incidir en la construccién de todo tipo de mar-
cos, incluyendo los normativos cuya enunciacién permite
regular y desactivar formas conductuales agraviantes. En ese
sentido, la violencia fisica ha sido descrita desde los referen-
tes internacionales a partir de ciertos actos realizados por el

¢! Vale la pena subrayar las reflexiones expuestas en “Aproximaciones a la no-
cién de mujer-objeto. Consideraciones entre las teorias feministas y la teoria
del intercambio simbélico” de Jean Baudrillard, donde se parte de las visiones
feministas de Luce Irigaray y Catherine Mackinnon acerca de los procesos de
objetivacidn que recaen sobre las mujeres como sinénimo del estado de domina-
cién; ambas comparten la idea de que en las culturas primitivas se da origen a la
cultura patriarcal, ya que a la mujer se le concibe como un objeto-mercancia, al
ser excluida de actividades que producen valor y reconocimiento social como la
caceria o la guerra para ser encasillada en labores que tienen que ver con el hogar
y la reproduccién; mds adelante en el sistema econdmico capitalista, la concep-
tualizacién de mujer-mercancia se apropia de nociones marxistas acerca de la
enajenacion y la plusvalia del hombre; sin embargo, bajo la visién de Baudrillard,
en ninguna de las fases, la mujer es un simple objeto pues todo el tiempo presen-
ta rasgos simboélicos que sobrepasan sus cualidades objetivables (Bernal, 2014)
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agresor, ya sea en escenarios publicos y/o privados; las con-
ductas estipuladas con este rango son el haber sido abofetea-
da o haber arrojado algin objeto que pudiera herirla, haberla
empujado o haberla tirado del cabello, ser golpeada con el pie,
arrastrada o recibir una paliza, estrangulada o quemada, ame-
nazada con una pistola, cuchillo u otra arma, y en sus formas
mis tragicas la privacion de la vida (OMS, 2017a)%.

En México la Ley general de acceso de las mujeres a una
vida libre de violencia menciona en su articulo 6: Violen-
cia fisica es cualquier acto que infringe dafio no accidental
usando la fuerza fisica o algin tipo de arma, objeto que pue-
da provocar o no lesiones ya sean internas, externas o ambas
(SEGOB, 2007).

Dando seguimiento a los registros histéricos, la prevalen-
cia de este tipo de violencia es significativa, a nivel nacional
en 2003 hubo 1.813 millones de denuncias de violencia fisica,
de las cuales 397 mil fueron en zonas rurales y 1.813 mi-
llones en urbanas, en el 2006 la cifra se increment6 a 2.213
millones con 468 mil en zonas rurales y 1.745 urbanas, para
disminuir en el 2011 a 1.569 millones con 405 en zona rural
y 1.164 millones en zona urbana.

Las edades con mayor rango de incidencia en el mismo
periodo fueron durante 2003 de 30 a 34 afios 335 mil, se-
guido de 25 a 29 afios, con 317 mil y, finalmente de 35 a 39

62 La critica de Carol Pateman hace énfasis en considerar la construccién misma
de los marcos normativos internacionales, basados en la visién de los pensadores
clésicos del contrato social (Locke, Rousseau, Hobbes, etc.), quienes reconstru-
yen una historia basada en el derecho politico y el ejercicio de la libertad en el
espacio publico aunque dejan fuera la historia de dominacién que recae sobre las
mujeres en el espacio de lo privado (Bernal, 2014).
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afos con 283 mil; para el 2006 el grupo de edad de 50 y mis,
triplicé su cantidad de denuncias con 437 mil, el grupo de 30
a 34 afios increment6 a 338 mil y de 35 a 39 afios, de igual
manera, aumento6 a 321 mil. En el 2011, la prevalencia para
el grupo de 50 y mas se mantuvo en primer lugar con 367
mil, continuando con el grupo de 35 a 39 afnos con 220
mil y disminuyendo en el caso de 30 a 34 afos con 203 mil.
En el caso de los dmbitos definidos por el marco normativo,
el unico registro segmentado en 2006 muestra que la vio-
lencia fisica en el “laboral” fue de 129 mil, mientras que en
el “familia” de 1.039 millones, y “escolar/docente” de 2.173
millones, considerablemente mis altos, pero superados tni-
camente por el ambito de “pareja” con 6.384 millones.

Los datos nos ofrecen un panorama de lo asimétrico
que ha sido la violencia fisica segin ciertas caracteristicas
—rural, urbano, edad, etc.—, sin embargo, en lo que coinciden
todos es que hacen visible la vulnerabilidad de la integridad
de la mujer y muestran cémo se atenta contra su dignidad,
bajo esa tesitura Marta Nussbaun alerta la dltima de las
consecuencias previsibles, ante la forma sistematica de fla-
gelacién:

La violencia contra las mujeres y las nifias imposibilita el goce de de-
rechos y libertades en pie de igualdad con el hombre; la mayoria
de las veces es perpetrada para conservar y reproducir situacio-
nes de subordinacion, y pone en riesgo a la victima de tal manera
que puede derivar en su muerte (ONU Mujeres, e a/, 2005).

Segtin esta perspectiva, hay una lista de capacidades basicas
para toda sociedad donde destacan la salud y la integridad cor-



1.UN PROFUNDO PROBLEMA DE SEGURIDAD:
EL PROBLEMA DE SER MUJER EN MEXICO

poral, entendida la segunda como la capacidad de moverse
de un lugar a otro, quedando mermada cuando las mujeres
tienen que modificar significativamente no sélo sus trayectos
cotidianos®, sino incluso su forma de vida, especificando
que el resultado extremo de esta merma a la integridad cor-
poral es la pérdida de la vida por motivos discriminatorios
(ONU Moujeres, e a/, 2011).

La pérdida de la vida por motivos de discriminacién
ha puesto en la mesa, desde diversos dmbitos, reflexiones
que intentan explicar el complejo problema. Aqui no se
ahondard en construcciones conceptuales y empiricas, sino
se generard un marco referencial para entender mds clara
y coherentemente la narrativa presentada hasta este mo-
mento.

La primera distincién que se hace es de tipo conceptual,
con el término acufiado por Diana Rusell a mediados de los
afios setenta como femicide, y cuya connotacion fue definida
hasta el 2006 junto con Jill Radford, para hacer patente
la muerte violenta de una mujer, en oposicién a los términos
“homicidio” o “asesinato”, que predomina en la mayoria

% Existen datos que ejemplifican la merma de esta capacidad, por ejemplo se
tiene que para 2015, los delitos de hostigamiento o violacién sexual, cometidos
contra mujeres de 18 afios y mds, sucedieron en horarios como mafiana 21.9%,
tarde 36.2%, noche 37.8% y madrugada 4.1%; que el lugar de ocurrencia fue la
calle 59%, el transporte publico 20.4%, un lugar publico 3.8%, y otro 13.5%;
también los lugares donde las mujeres se sienten mds inseguras son el cajero
automdtico 86.4%, transporte publico 71.1%, en la calle 70.6% y en la carretera
66.5%. Tal informacién permite construir un panorama de porque cambian sus
précticas cotidianas, mencionando que han dejado de salir de noche 57.6%, lle-
var dinero en efectivo 52.2%, salir a caminar 37.9% o ir al cine o al teatro 29.6%

(INMUJERES, 2016)
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de las legislaciones; especificando que es el asesinato mis6-
gino de mujeres cometido por hombres, producto del des-
equilibrio de poder prevalente en la sociedad (ONU Mujeres,
et al,2011).

De esta nocién surgen dos potentes ideas para caracte-
rizar el asesinato de una mujer por sus cualidades de gé-
nero. La primera asociada a las condiciones de existencia
e inequidad como elementos sustanciales para su perpetra-
cién, distanciada de explicaciones funcional-estructuralistas
donde las conductas miséginas son acciones aisladas. conse-
cuentes de deficiencias mentales y/o situaciones de provoca-
cién, sin ninguna relacién con la organizacién social; asi lo
explica Ana Carcedo:

El caricter social y generalizado de la violencia basada en la
inequidad de género [que] nos aleja de planteamientos indivi-
dualizantes, naturalizados o patologizados que tienden a culpar
a las victimas, a representar a los agresores como “locos”, “fuera
de control” o “animales” o a concebir estas muertes como el re-
sultado de “problemas pasionales”. [...] el concepto de femicidio
ayuda a desarticular los argumentos de que la violencia de género
es un asunto personal o privado y muestra su cardcter profunda-
mente social y politico, resultado de las relaciones estructurales
de poder, dominacién y privilegio entre los hombres y las mujeres
en la sociedad (ONU Mujeres, ez a/, 2005)

De manera paralela, la segunda interpretacién acufa
el término de feminicidio, Marcela Lagarde lo explica de la
siguiente manera:
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Preferi la voz feminicidio para denominar asi el conjunto de deli-
tos de lesa humanidad que contienen los crimenes, los secuestros,
las desapariciones de nifias y mujeres en un cuadro de colap-
so institucional. Se trata de una fractura del Estado de derecho
en favor de la impunidad. Por eso, el feminicidio es un crimen

de Estado (ONU Mujeres, ez a/, 2005)

Mas alld de las posibles diferencias semdnticas en ambas
concepciones, las coincidencias son notorias, para las dos
la privacién de la vida, los asesinatos por motivos de género
presentan un cuadro social con rasgos de misoginia —enten-
dida como aversién u odio a las mujeres—, cuya responsabili-
dad también corresponde al Estado, al acrecentar o mantener
las desigualdades y permisibilidad sociales, caracterizada
por Lagarde como un cuadro de impunidad y pasividad,
u omisién gubernamental.

En el caso de la misoginia, la construccién del odio
o aversién, parte de rasgos culturales que envuelven otros
elementos —como econdémicos y politicos— y pueden
ser transmitidos desde practicas ejercidas al interior de la fa-
milia; como se advirti6 con los datos obtenidos por violencia
fisica, comparando a las mujeres que se habian desarrollado
en ambientes familiares donde era violentada la madre o al-
gun integrante de la familia, con las que indicaron no haber
incidido en ese tipo de relaciones, mostré estadisticamente
un nimero mds alto de permisibilidad y recurrencia de vio-
lencia. En cuanto a circulos externos, los roles sociales y la
discriminacién se pueden extender y repetir, como advierten
los datos de violencia sexual; donde la cultura mexicana sedimen-
ta ciertos cédigos asimétricos —varones conquistadores, agresivos

91



92

REIVINDICANDO LA REPRESENTACION POLITICA:
ORGANIZACIONES CIVILES EN CHIHUAHUA Y SU LUCHA
POR LA RESIGNIFICACION DEL FEMINICIDIO

y promiscuos, y mujeres virgenes, monégamas y fieles—. Es-
tas conductas provienen de la permisibilidad social, situacién
que en buena medida encuadra a la misoginia como un ejer-
cicio cotidiano solapado por la impunidad; este dltimo rasgo
social, es el de mayor interés para este libro pues, en concor-
dancia con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH), la im-
punidad se puede ver como todo sistema juridico que justifica
la violencia contra las mujeres, ya sea responsabilizando a las
victimas o atenuando la responsabilidad de los victimarios,
impunidad que —en cualquier caso— implica un incumpli-
miento de las obligaciones del Estado en materia de derechos
humanos (ONU Mujeres, e a/, 2011).

Bajo esa misma tesitura, la inaccién del Estado en el lo-
gro de un adecuado funcionamiento del sistema de justicia
penal tiene efectos particularmente corrosivos, pues la im-
punidad por los actos de violencia contra la mujer alienta
la continuacién de la violencia y refuerza la subordinacién
de las mujeres (ONU Muyjeres, ez a/, 2005). Hacer visible
la impunidad que cobija el Estado parte del reconocimiento
de las mismas instituciones de gobierno hacia el feminici-
dio, como un acto de extrema violencia de género, donde
la nocién de justicia sea explicita entorno a sus obligaciones
dentro del amplio espectro social y, en este caso, destacando
su obligacién punitiva.

En la construccién de un marco regulatorio que oriente
los cauces institucionales por donde se debe visibilizar y con-
frontar este tipo extremo de violencia, en 2008 en México,

a través de la LGAMVLYV, se definié al feminicidio como
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forma extrema de violencia de género contra las mujeres,
producto de la violacién de sus derechos humanos, en los
ambitos publico y privado, conformado por el conjunto
de conductas miséginas que pueden conllevar impunidad
social y del Estado, y puede culminar en homicidio y otras
formas de muerte violenta de mujeres (INMUJERES,
2016). La tipificacién para este tipo de violencia se esta-
bleci6 en 2012 en el articulo 325 del Cédigo Penal Federal,
que menciona las circunstancias que determinan las razones
de género:

I. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;
II. A la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones in-
famantes o degradantes, previas o posteriores a la privacién de la
vida o actos de necrofilia;

III. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia
en el dmbito familiar, laboral o escolar, del sujeto activo en contra
de la victima;

IV. Haya existido entre el activo y la victima una relacién senti-
mental, afectiva o de confianza;

V. Existan datos que establezcan que hubo amenazas relacionadas
con el hecho delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en contra
de la victima;

VI. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiem-
po, previo a la privacién de la vida;

VIL. El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lu-
gar publico (Cimara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
2017).

Los avances en su implementacién como medida penal
en todos los estados de la Republica han sido lentos, pero
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consistente; en 2009 ya existian esfuerzos por tipificarlo,
y al menos en nueve estados® ya se consideraba el asesina-
to de las mujeres, segin ciertas condiciones, como feminici-
dio; para 2014 ya habian 31 Cédigos penales® —a excepcién
de Chihuahua- con la clasificacién que, a pesar de tener
diferencias en su redaccién, inclufan los aspectos funda-
mentales: violencia fisica extrema, abuso sexual, exhibicién
y muerte.

El reconocimiento al interior de los marcos normativos
no sélo hace visible el fenémeno del feminicidio como un de-
lito perpetrado por una estructura patriarcal que sedimenta,
a través de la explotacién econdmica y sexual, un conjunto
de relaciones asimétricas e inequitativas, concluyendo con la
muerte de una mujer; sino también ubica al gobierno, en sus
tres niveles, como actor que garantiza el castigo de toda
conducta enmarcada en dicho trazo penal. Su actuacién es,
por tanto, un referente obligado en la construccién de una
cultura contraria al feminicidio; lo que significa que, si las
instituciones de gobierno en su ejercicio de la justicia penal
omiten o fallan al momento de evaluar las condiciones ex-
plicitadas en el marco, estin solapando conductas y percep-

¢ De acuerdo a datos de la Comision especial para el seguimiento de los femini-
cidios, Cdmara de diputados, LXI Legislatura, INMUJERES y ONU Muyjeres,
a partir de los Cédigos penales de los estados de Colima, Ciudad de México,
Guanajuato, Guerrero, Estado de México, Morelos, San Luis Potosi, Tamauli-
pas y Veracruz.

% El Programa de asuntos de la mujer y de igualdad entre mujeres y hombres
en su “Cuarta visitaduria general” ofrece el anexo de tipificacién feminicidio
donde se especifica segun por estado su ubicacién (Aguascalientes, articulo 113;
Baja California, articulo 129; Campeche, articulo 160; Coahuila, articulo 336
bis, etc.).
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ciones culturales corrosivas hacia la mujer, ademds de hacer
visible la impunidad, como un signo del colapso institucio-
nal para enfrentar este problema.

Algunas causas que cifien el colapso institucional, en el
caso de los feminicidios, se:

vincula[n] con la delincuencia organizada [y su poder de coop-
tacién hacia mujeres en condiciones de vulnerabilidad, asi como
hacia la compra de funcionarios publicos], en otras con causas
culturales [como la desvalorizacién del acto por “situaciones pa-
sionales”, de infidelidades que afectan el “honor” o por la misma
forma de pensar misdgina de quien evalda el caso], en otras mds,
relacionado con una zona o instalacién estratégica como son las
fronteras de nuestro pais [donde se invisibiliza el hecho para
no afectar relaciones comerciales] (ONU Mujeres, ef a/, 2011)

En cualquiera de los casos, el acto consumado y la manera
en que ha sido tratado expresa la impunidad.

Para dimensionar la impunidad y la responsabilidad
del gobierno para enfrentar el problema, la descripcién
en cifras de los feminicidios brinda un panorama de la mag-
nitud del problema a nivel nacional que, a su vez, pueden
ser confrontadas con experiencias y testimonios significati-
vos en los que la actuacién de las instituciones de gobierno
han mostrado clara omisién y/o falla en la interpretacién
del marco normativo construido para la regulacién y castigo
de los actos perpetrados contra mujeres.

De acuerdo con la fuente ocupada para la presente des-
cripcién, se debe considerar que, en términos generales,
no existe un sistema integral de informacién que permita
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conocer el nimero de casos con precisién, por lo que se
han considerado tres instancias administrativas. Servicios
de salud, instituciones de procuracién y de imparticién de la
justicia, ademds de las fuentes del INEGI; sin embargo,
es hasta el 2013 que se ocupa el censo nacional de procu-
racién de justicia estatal (CNPJE) como fuente oficial para
conocer los casos y las victimas de los delitos denunciados
y perseguidos con informacién desagregada para el de-
lito de feminicidio (SEGOB, ef a/, 2016). Una muestra
de sus limitaciones se observa en el mismo periodo de su
implementacién, en el segmento de adolescentes victimas
de feminicidio con 238 averiguaciones previas iniciadas,
115 carpetas de investigacién abiertas, y seis procesos
de procuracién de justicia, en las que se reconoce un total
de 319 victimas que, al contrastar con el total de homici-
dios de mujeres (5,296), apenas el 0.001% de los denun-
ciados han sido procesados; aparte de ser imposible distin-
guir entre doloso (intencional) y culposo (por imprudencia
o negligencia). Otro ejemplo es lo registrado durante 2014
por la CNPJE, cuando hubo 277 averiguaciones previas,
166 carpetas de investigacién y 12 procesos de procuracién
de justicia de un total de 328 denunciantes (SEGOB, ¢z 4/,
2016), 1o que representa el 0.03% de victimarios procesados.

Tanto la falta de denuncias, como la falla en la recopilacién
de informacién y el tiempo que dura el proceso de procura-
cién de justicia hacen que la precisién de las cifras, con los fe-
minicidios realmente ocurridos, sean disimiles; a pesar de ello,
ha sido posible construir un resumen donde se exponen datos
que muestran las tendencias a nivel nacional.
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Asi se observé que en el andlisis realizado por la SEGOB,
INMUJERES y ONU Mujeres, acerca de los feminicidios
de 1985 al 2014, han existido tres momentos con tenden-
cias heterogéneas pero legibles; el primero, de 1985 a 2007,
inicia con una tasa de feminicidios de 1,486, alcanzando
un promedio de 3.9 mujeres asesinadas por dia, decreciendo
con cierta regularidad®® hasta 1,087 mujeres, 1.9 por dia;
un segundo momento, de 2008 a 2012, cuando hubo un in-
cremento alarmante de 1,494, con promedio de 2.5 mujeres
al dia, hasta su méaximo histérico de 2,764 y un promedio
de 4.6 mujeres asesinadas (SEGOB, ez a/, 2016).

En su dltimo periodo en registros, 2013 y 2014, hubo
una ligera reduccién a 2,594 mujeres, con 4.3 asesinadas
por dia, y 2,289 mujeres, con 3.7 asesinadas por dia, respec-
tivamente; en dicho resumen se indica que de 1985 a 2014
hubo 47,178 victimas de feminicidio registradas, alertando
que del 2008 al 2014 se increment6 significativamente la ci-
fra, en un 34%, lo que significé 16,187 feminicidios (SEGOB,
et al,2016).

La distribucién por entidad de este problema concentra
en algunos estados la mayor cantidad de registros, asi se
tuvo que de 1988 a 1997, el Estado de México ocupé el pri-
mer lugar, el estado de Guerrero lo tuvo durante 1998, 2006,
2007,2013 y 2014,y el estado de Chihuahua en 2001, 2002,
2008, 2009, 2010 y 2011; alternando con estados como

Oaxaca, Michoacdn, Baja California y Durango. Al mirar

% En 1987 se lleg6 a un promedio de 3.2 para subir en 1988 a 3.5, lo mismo
paso en 1991 de 2.9 a 3.1 en 1992,y de 1996 paso de 2.7 a 3.1 en 1997; como
se observa, no fue una tendencia siempre a la baja, sino que hubo despuntes.
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mids cerca los ltimos datos, se observé que de 2007 a 2014
las tasas de esos estados fueron superiores para todos los casos
al promedio nacional; en Guerrero® se llegé a 13.3 muje-
res asesinadas por dia en el 2012, en el Estado de México®®
a 5.5 mujeres durante el 2013 y finalmente en Chihuahua®
se tuvo el mds alto de todos los registros durante 2010
con 32.2 asesinatos por dia.

Situando la informacién por municipio se focaliza
atin mds el problema, asi se tuvo para 2009 que en el muni-
cipio de Ciudad Judrez en Chihuahua hubo 136 feminicidio,
seguido de Tijuana en Baja California con 109 y Ecatepec
de Morelos en Estado de México con 48; en el 2012 nue-
vamente Ciudad Judrez ocupé la primera posicién con 393
asesinatos, repitiendo Tijuana con 90 y en tercera posicién
nuevamente en Chihuahua, pero esta vez en la capital Chi-
huahua con 84. En el 2013, Judrez continué en primera
ubicacién con 218, Monterrey, Nuevo Leén con 123 y nue-
vamente Chihuahua con 105; en 2012 Acapulco de Judrez
en Guerrero con 116, seguido de Judrez con 104 y To-
rre6n, Coahuila con 94; para 2013, Acapulco se mantuvo
en la primera posicién con 97, Ecatepec de Morelos con 59
y Cd. Judrez con 56; finalmente durante 2014, Ecate-
pec de Morelos 60, Cd. Juirez 59 y Acapulco de Judrez

con 51 feminicidios.

7 Guerrero 2007: 4.5, 2008: 5.4, 2009: 8.8, 2010: 7.2, 2011: 10.4, 2012: 13.3,
2013:12.6 y2014: 9.3

% Estado de México 2007: 2.5, 2008: 2.8, 2009: 3.6,2010: 3.6,2011: 4.3,2012:
4.7,2013:5.5y2014: 4.2

% Chihuahua 2007: 2.9, 2008: 10.6, 2009: 13, 2010: 3.6, 2011: 13, 2012: 32.2,
2013:23.5y2014: 9.4
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Los datos permiten ubicar zonas especificas donde los fe-
minicidios tienen prevalencia constante y ocupan un lugar
preponderante en la atencién del problema, los estados
de Chihuahua, Estado de México y Guerrero muestran
municipios concretos como Ciudad Judrez, Ecatepec de Morelos
y Acapulco de Juirez donde los homicidios hacia mujeres
reconocidos como miséginos son altos; pero también ofrecen
elementos de suma importancia para su visibilidad. Por una
parte, la denuncia de los delitos por ciudadanos y organiza-
ciones que ocupan entre sus repertorios de defensa los cauces
institucionales y, por otra parte, registros que han permitido
dar seguimiento a los casos, no sélo desde el ambito de go-
bierno, sino también por medios de informacién y diversos
canales de comunicacién.

Al conjugar las denuncias y su seguimiento ha sido posible
hacer visible la forma en que las instituciones de gobierno
han confrontado el asunto, concretamente desde el aspecto
legal y punitivo; si bien existe, lamentablemente, una can-
tidad significativa de experiencias que permiten ilustrar
su forma de actuacién, aqui solo se expondréin algunos casos
que den coherencia al cuadro que hace permisible los femini-
cidios: misoginia, responsabilidad del Estado, permisibilidad
social e impunidad.

El primero de los casos es el de Marisela Escobedo Ortiz,
en Ciudad Juirez en 2008, quien tras el asesinato de su hija,
Rubi Marisol Frayre Escobedo, buscé, localizé y llevé fren-
te al juzgado al culpable, Sergio Barraza Bocanegra, pero
éste quedd en libertad por falta de pruebas; en 2010 ante
la impunidad de Barraza, Marisela solicit6 audiencia con los
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entonces presidente Calderén y procurador general de justi-
cia Arturo Chédvez, ambos se negaron a recibirla, dejindola
en una situacién de vulnerabilidad y peligro. E1 16 de sep-
tiembre de 2010 fue asesinada por un desconocido de un
balazo en la cabeza.

El segundo caso, de Grettel Rodriguez Almeidas en 2009
en Yucatdn, quien sufrié una tentativa de homicidio por parte
de su entonces novio, la dané con un cuchillo en mejillas,
brazo, estémago y corté totalmente su vena yugular; sin em-
bargo, al realizarse el juicio, la juez segunda de lo penal cambié
la tentativa de homicidio calificado por lesiones con agravan-
te de calificadas, concluyendo con una pena de sélo un afio
ocho meses y 25 dias.

Por dltimo, el caso mas emblemitico a nivel nacional
ocurrido en Ciudad Judrez, llamado “caso del campo al-
godonero”, cuya consecuencia devino el 10 de diciembre
de 2009 en una sentencia por parte de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos, que condené al Estado
mexicano por violar los derechos humanos de tres mujeres
desaparecidas —Esmeralda, Laura Berenice y Claudia Ivette—,
torturadas y asesinadas, asi como por violar los derechos
humanos de sus madres y familiares (Red Mesa de Mujeres
de Ciudad Judrez A.C., 2010). Dicha sentencia enuncia
la falta de respuesta del Estado como elemento constitutivo
en la permisibilidad social, generando un cuadro de impu-
nidad y colapso institucional hacia las victimas de los fe-
minicidios; en las exigencias por parte de la Corte se hayan
dos puntos que refuerzan la narrativa expuesta:



1.UN PROFUNDO PROBLEMA DE SEGURIDAD:
EL PROBLEMA DE SER MUJER EN MEXICO

1. Se condena al Estado mexicano por violar derechos hu-
manos y se sefiala su responsabilidad internacional por in-
cumplir sus deberes por los hechos vinculados con tres
victimas y sus familias, en un contexto de violencia contra
las mujeres que se ha documentado desde 1993 en la en-
tidad, y

2. Ser un caso marcado por la impunidad en el 4dmbito na-
cional y por un largo proceso de siete afios ante el sistema
interamericano, destacando de la sentencia la obligacién
del Estado de realizar acciones de reparacién del dafio
a las personas ofendidas, asi como medidas para que no
se repitan tales espectros sociales (Red Mesa de Mujeres

de Ciudad Juirez A.C., 2010).

El objetivo del capitulo fue entender cudles han sido
las condiciones que han colocado a las mujeres como un sec-
tor de la poblacién subordinado y en situacién de inseguridad
extrema, llegando al feminicidio. La respuesta descriptiva
a esta interrogante ofrecié hallazgos ligados al planteamien-
to general del problema de investigacién, donde se percibe
que las tensiones estructurales provienen de ciclos largos
de inequidad social, y cuyas consecuencias suelen ser ele-
mentos constitutivos en la activacién de actores sociales
ubicados en una parte conflictiva del tejido social.

Entre los hallazgos significativos se puede observar que la
narrativa acerca de los derechos humanos universales, esta-
blecida después de la Segunda Guerra Mundial, no basté
para distinguir las relaciones de poder sedimentadas en las
diferencias de género; que el esfuerzo realizado por las dife-
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rentes administraciones en México ha sido producto de las
emergentes movilizaciones sociales del sector, enunciando
sus frutos en las ultimas décadas (a partir de los afios 80 del
siglo pasado) a través de los marcos normativos que han he-
cho visibles ciertas formas de actuacién como mecanismos
de explotacion, discriminacién y violacién a los derechos
de la mujer.

Al interior de estos marcos normativos es posible ob-
servar diversas obligaciones por parte del Estado, concre-
tamente las funciones del gobierno encaminadas a ejercer
la justicia social, donde las politicas han sido incapaces
de equilibrar las exigencias de la economia mundial con la
justa distribucién de bienes y recursos a todos los niveles
sociales; mds especificamente hacia las mujeres, quienes
se hayan en condiciones de doble vulnerabilidad, por una
parte como consecuencia de las inequidades y desigualdades
materiales provenientes de las dindmicas econémicas y po-
liticas internacionales y, por otra, por los rasgos culturales
que, bajo pricticas concretas, las han puesto en desventaja™.

La visién del patriarcado resulté util para interpretar estas
relaciones de vulnerabilidad y enmarcarlas como un ejercicio
de dominacién, su conceptualizacién permitié desagregar
dos formas de explotacién:

0 Pricticas como la discriminacién en dmbitos econémicos, al percibir menor
ingreso a pesar de desempefiar las mismas funciones que un hombre, el atri-
buirles trabajos domésticos, de “enfermeras familiares” sin ninguna retribucién
econdémica, o el adjudicarles la responsabilidad de crianza y cuidado de los hijos
sin una clara distribucién equitativa con sus parejas.
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1. La econémica, que parte de relaciones no siempre visibles
y vinculadas con précticas sociales aceptadas, como pue-
den ser contratos de trabajo desventajosos; se abordé a tra-
vés de los indicadores de pobreza, trabajo y educacién,
advirtiendo como, durante los tltimos 15 afios las mujeres
mantienen las cifras més elevadas en pobreza, explotacién
econémica, marginacién y exclusién de servicios como
educacién y trabajos bien remunerados. Algunos datos
destacables en este agregado son los niveles de pobreza,
del 2008 al 2014, con un 53.3% de mujeres con ingresos
por debajo de la linea del bienestar; al recorrer las cifras
del 2015 hubo estados como Coahuila con mis vecto-
res de desigualdad, como la diferencia de los ingresos —la
mds alta— de 5.75 pesos por hora, la brecha de partici-
pacién econémica de las mujeres es del 51.30%, mien-
tras Chiapas es el estado con menor nivel de desigualdad
con apenas 0.16 pesos por hora y 0.37 en la diferencia
de carencias sociales. En cuanto a los roles de género
con impacto econémico visible, las actividades domésticas
no remuneradas muestran a Chihuahua con un 57.03%
de mujeres fungiendo como cuidadoras, enfermeras
o tutoras, y Coahuila con 58.05% de mujeres que ha-
cen trabajo doméstico sin ninguna retribucién, en el otro
extremo se encuentra Chiapas con el registro mds bajo,
35.38% de mujeres como cuidadoras y 36.5% con queha-
ceres domésticos.

2. La sexual, vinculada con acciones visibles y catalogadas
como abyectas, nocivas y ajenas a la salud puiblica; su and-
lisis partié del marco normativo establecido en México
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en 2008 que reconoce a la violencia de género como con-
cepto de referencia que engloba y describe la tipologia
hacia lo penal, a partir de ahi se pudieron observar al-
gunas cifras destacables para sus tres formas (emocional,
sexual y fisica). La violencia emocional fue la mas denun-
ciada, del 2003 al 2011, con una disminucién de 9 a 6 mi-
llones, los ambitos donde mds se manifiesta es el familiar
y de pareja, y las edades con mayores incidencias reporta-
das son de 50 y mds afios, y de los 30 a los 40 afos; en el
caso de la violencia sexual, las denuncias son las menores,
del 2003 al 2011 disminuyeron de 1.5 millones a 704
mil, la prevalencia ocurrié en mujeres de 50 y mds afios,
y de 35 a 45 afios, durante el 2015 el 4mbito con ma-
yor incidencia fue el de pareja con 2.9 millones y la falta
de denuncia por parte de las encuestadas que aceptaron
haber sufrido este tipo de violencia fue por considerarlo
“una pérdida de tiempo/tramites largos” (31.5%). A esta
percepcion se suma el porcentaje de efectividad por parte
de los procesos penales dirigidos a los victimarios, en el
periodo de 1997 a 2014, con apenas 0.19% de violadores

procesados.

En concatenacién con sus otras dos tipologias, el in-
dicador de violencia fisica sirvi6 como base para abordar
el feminicidio que, desde el enfoque de género, amplia
el registro de un homicidio a uno especifico de dominio
sobre la mujer; en su construccién conceptual fue posible
conjugar la idea de femicidio como elemento que describe
las condiciones de inequidad como causas explicativas de los
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asesinatos de mujeres por vejaciones, abandono y omisiones
de la estructura social en todos su niveles, con el de femini-
cidio que destaca ademas de la trasgresién corporal —piblica
o privada—, la permisibilidad social y la impunidad construi-
da por un Estado incapaz de enfrentar el problema.

En dicho marco de impunidad y colapso institucional,
las cifras permitieron focalizar tres momentos distintos du-
rante el registro de los datos; uno de aparente descendencia,
de 1985 a 2007, otro de repunte, de 2008 a 2012, y otro
de relativa disminucién, de 2013 a 2014, este recorrido tam-
bién permitié focalizar el problema a entidades concretas,
segun los afios que ocuparon el primer lugar en feminici-
dios, Guerrero (5 afios), Estado de México (9 afios) y Chi-
huahua (6 afios), y a municipios con altas cifras de inci-
dencia (2009-2014): Acapulco de Judrez (264), Ecatepec
de Morelos (167) Ciudad Judrez (966) y Chihuahua (189).

El panorama trazado describe un conjunto de condiciones
de existencia para la mujer, donde las tensiones estructura-
les detallan su vulnerabilidad en los derechos establecidos
por los marcos normativos, como minimos y necesarios para
su desarrollo; el problema del feminicidio es una forma ex-
trema que parte de este contexto donde se potencia la in-
seguridad de la mujer, sefialando la actuacién del gobierno
como limitada e insuficiente en la activacién de mecanismos
que confronten de manera consistente este problema.

Las inconsistencias que emergen por la falta de cohe-
rencia entre la narrativa institucional apegada al Estado
de derecho contra su efectiva realizacién, vinculada a practi-
cas sociales y modos de vida, son referentes necesarios que,
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al estar descritos en los indicadores antes expuestos, abonan
al entendimiento de distintas formas de accién colectiva
frente al feminicidio y sus consecuentes mecanismos orga-
nizativos.



TEJIENDO LA ACCION
COLECTIVA FRENTE AL
FEMINICIDIO:
MULTIPLICIDAD DE
VOCES POR UNA CAUSA
JUSTA EN CHIHUAHUA

“Me estremecieron mugeres,

que la historia anotd entre laureles

y otras desconocidas gigantes,

que no hay libro que las aguante.

Me han estremecido, un moniton de mujeres,

mugeres de fuego, mujeres de nieve”

Silvio Rodriguez

] feminicidio se ha detallado como un problema multi-
causal que, grosso modo, desde la perspectiva de género

—patriarcado—, se puede explicar desde dos amplios espec-
tros. Por una parte, las condiciones sociales e histéricas
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que se han construido en México, con tensiones estructu-
rales como la constante inequidad de las condiciones de vida
de las mujeres. Por otra, las relaciones de dominio diluidas
en las practicas culturales y simbdlicas, que han sedimentado
el ejercicio de la justicia —soportada por las instancias de go-
bierno—, un margen de permisibilidad e impunidad de los
flagelos infringidos a mujeres y cuya interpretacién ha exten-
dido, en diversos grupos sociales, la necesidad de intervenir
y manifestar la violencia extrema, como una consecuencia
de pricticas sociales hegemoénicas agraviantes para la mujer.

Entender de qué manera intervienen personas y gru-
pos sociales que asumen este agravio exige una reflexion
cercana a la naturaleza del fenémeno social, que explique
c6mo, cuindo y por qué se han organizado para hacer frente
al problema del feminicidio. Si bien, ya se ha descrito cuales
son los elementos generales que dan forma a la violencia
de género, llevindolo especificamente al feminicidio en Mé-
xico; gracias a la pluralidad de datos y referencias recopila-
das, es posible admitir que no se puede suponer la misma
situacién y grado de afectacién entre una entidad y otra,
lo mismo pasa entre localidades.

Es necesario ahondar en cada una de esas especificidades
para comprender, por ejemplo, por qué en Coahuila existe
un mayor indice de violencia econémica, sin que ésta coinci-
da como el estado con mayor cantidad de feminicidios; o por
qué en Chihuahua y Ciudad Judrez existe un nimero tan alto
de feminicidios, mientras que en Chiapas y Oaxaca tienen
estadisticas referentes al mismo problema distantes, a pesar
de tener porcentajes mds altos de pobreza y marginacion.
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Por lo tanto, los elementos analiticos, desde el enfoque
del patriarcado, han servido para entender la relacién de do-
minacién y el problema del feminicidio al que se enfrentan
las personas; sin embargo, se acepta como insuficiente para
entenderlos como tdnicos componentes en la formacién
de los rasgos de organizaciones civiles que pugnan por rei-
vindicaciones sociales. Se precisa también explicar las ca-
racteristicas singulares por donde se orientan las posibles
respuestas al problema, con caracteristicas propias de un en-
torno cambiante y una percepcion singular segun la vision
del actor social. Es decir:

La existencia de tensiones estructurales con efectos negativos sobre
grupos de poblacién determinados crea un potencial para la movi-
lizacién [pero] este potencial no desemboca de manera automatica
ni necesaria en accién colectiva, [por lo tanto] la existencia de di-
chas tensiones son una condicién necesaria pero insuficiente para
la formacién de actores colectivos (Cadena-Roa, 1999).

Analizar las peculiares situaciones que generan la accién
colectiva de personas agraviadas permite formular pregun-
tas que guian el camino de este libro: ¢por qué la activacion
de las organizaciones como actores sociales?, ;cudl es el sen-
tido histérico y dimensién estructural de dichas organiza-
ciones? y scudles fueron sus alcances?

Sus respuestas abonan al entendimiento de la produccién
social de las organizaciones como elementos sustanciales
para la formacién de relaciones simbdlicas, concretamente
la de representacién politica, que se incrusta como mecanis-
mo nodal en la consolidacién y continuidad del movimiento

109



110

REIVINDICANDO LA REPRESENTACION POLITICA:
ORGANIZACIONES CIVILES EN CHIHUAHUA Y SU LUCHA
POR LA RESIGNIFICACION DEL FEMINICIDIO

de género, en su afin de construir realidades alternas al pro-
blema del feminicidio.

Se parte de pensar que la accién colectiva busca el cam-
bio social con orientacién humanista, es decir, un cambio
opuesto a la desigualdad, explotacién, opresién y discri-
minacién —en este caso, el de las mujeres—, sostenido en la
idea de construir alternativas que se distingan de acciones
“convencionales” que no cuestionan sino reproducen condi-
ciones de dominio; posibilidad donde se hilvana una forma
de pensar y actuar distinta al neoliberalismo y sus resultados
précticos (Cadena-Roa, 1999).

De la mano con esta idea de transformar un entorno si-
tiado de agravios hacia la mujer ~hecho explicito a través
de la relacién de dominio con base en la explotacién patriar-
cal- el enfoque de los movimientos sociales (IVIS) despliega
un conjunto de categorias analiticas, donde las acciones so-
ciales emanan de actores que se apropian de un problema,
en este caso concreto del feminicidio, y dentro de sus actos
sugieren pricticas e interacciones factibles de ser entendidas
bajo este enfoque.

Otro factor importante es mirar el amplio espectro analiti-
co de los M, pues abarca los efectos de expansién y contagio,
de repercusién intra e intersectorial, de desplazamiento de es-
cala, y de difusién desordenada de las disposiciones de pro-
testa (Parra, 2005); lo que permite utilizar su bagaje tedrico
para la comprension de las acciones sociales, desde actores
que pueden recurrir a mecanismos no institucionales, como
el de la protesta, en un entorno micro, meso y macro social
—local, estatal, nacional e internacional—.
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En esta tesitura, se pretende ubicar a las organizaciones
que ayudaran a entender las nociones de accién colectiva fren-
te al feminicidio; anticipando que la definicién de conceptos
no siempre estd explicitamente asociada con una escuela te6-
rica, sino mds bien constituyen definiciones operativas, cuya
finalidad directa es establecer el sentido que se le atribuye
a alguna palabra clave, pero sin intentar inscribirlas en una
determinada interpretacién tedrica (Favela, 2001).

2.1 Conformaci6én delos movimientos sociales en Chihuahua
Existen tres consideraciones sustanciales que ayudan a com-
prender la forma en que se entienden los movimientos so-
ciales en México:

2.1.1. Los movimientos sociales cuentan con un sector or-
ganizado permanente, compuesto por organizaciones
que han sido formadas para procurar o resistir cambio
social desde la perspectiva de un grupo social deter-
minado, a esas las llamamos organizaciones de los mo-
vimientos sociales (OMS).

2.1.2. Los movimientos sociales son oleadas reiteradas
de eventos de protesta, es decir, acciones colectivas
que de manera sostenida presentan demandas a otros,
mediante el uso de uno o varios repertorios de pro-
testa, en lugares publicos y momentos determinados.

2.1.3.Una de las orientaciones que han compartido numero-
sos movimientos sociales en la historia contempora-
nea de México es la de hacer valer las reglas de la po-
litica institucional por vias no institucionales, es decir,
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han demandado que lo que dice la Constitucién y las
leyes sea respetado y tenga vigencia, que las institucio-
nes democrdticas funcionen debidamente (Cadena-Roa,

2016).

Con base en estas tres nociones ha sido posible encontrar
informacién con la que se interpreta la construccién de los
movimientos de género en Chihuahua y las conceptuali-
zaciones que tratan de explicar sus diversas acciones, bajo
periodos histéricos concretos y situaciones politicas, econé-
micas y sociales precisas.

2.1.1 Organizaciones de los movimientos sociales

La nocién expuesta en este punto permite desagregar tres
componentes que dardn pie a la descripcién de la activa-
cién de las organizaciones, asi como al sentido histérico y su
dimensién estructural: 2.1.1.1) Ser un sector organizado
permanente, 2.1.1.2) Organizaciones formadas para resistir
o procurar un cambio social desde una perspectiva de gru-
po, cuyo andlisis parte de 2.1.1.3) Las organizaciones de los
movimientos sociales.

2.1.1.1 Sector organizado permanente

El concepto de un sector organizado permanente en los
movimientos sociales alude a la existencia de grupos socia-
les que histéricamente han reconocido un agravio, sin que
el demandado” —el Estado—, pueda solventar por completo

71 El demandado en este caso concreto es el Estado, pues es el intermediario que
a través de sus instancias de gobierno debe procurar el ejercicio pleno del Estado
de derecho que incluye seguridad, equidad, igualdad y por supuesto procuracién
de la justicia.
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los dafios o perjuicios ocurridos; su continuo en el tiempo
aglomera diferentes organizaciones, acciones colectivas, pro-
testas e incluso enfoques que, aunque difieran, en conjunto
suelen representar una misma causa, en este caso, el domi-
nio de la actitud miségina, de discriminacién y violencia
del hombre sobre la mujer ocurrido en un cuadro de colapso
institucional.

En México, durante las primeras décadas del siglo XX,
nombres como Carmen Serddn (1910, apoyando la campa-
fia anti-reeleccionista contra Porfirio Diaz), Dolores Jimé-
nez Muro (1913, quien fundé una de las primeras asociacio-
nes femeniles “Hijas de Cuauhtémoc”), Maria Hernindez
Zarco (1913, obrera tipégrafa que imprimié el discurso
de Belisario Dominguez acusando de traicién a Victoriano
Huerta), Hermelinda Galindo (1918, solicité al Congreso
Constituyente de 1916-1917 el reconocimiento de los de-
rechos politicos de las mujeres), o Maria del Refugio Gar-
cia (1935, quien participé en la creacién del frente dnico
pro derecho de la mujer, ganando en 1937 una diputacién
que no ejercié) (Pérez, 2003) se enuncian para aludir a mu-
jeres de activismo politico constante, encaminado al recono-
cimiento de la igualdad y equidad en el ejercicio del poder
y los derechos.

Por ese periodo, en 1932 se inicia la conformacién de li-
gas femeniles campesinas y centros femeniles revoluciona-
rios impulsados por el Partido Comunista Mexicano; para
1934 ocurre una efervescencia de organizaciones femeninas
y se conforma el Frente de Mujeres Mexicanas, de manera
paralela el Partido Nacional Revolucionario (PNR) convoca
la formacién del sector femenino y las principales asociaciones
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del Frente se unen (Liga Orientadora de Accién Femenina,
Bloque Nacional de Mujeres Revolucionarias, Partido Fe-
minista Revolucionario —1929—, Confederacién Femenil
Mexicana) (Pérez, 2003).

En 1938, el Frente Unico desprende una intensa campa-
fia para reformar el articulo 34 constitucional a fin de que
fueran reconocidos los derechos politicos de las mujeres;
para 1941, las secretarias femeniles de la Confederacién
de Trabajadores de México (CTM), Confederacién Nacio-
nal de Organizaciones Populares (CNOP), Confederacién
Nacional Campesina (CNC), Federacién de Sindicatos
de Trabajadores al servicio del Estado (FSTE) y del Sin-
dicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE)
integran la alianza femenina, que pide acceso a todos
los puestos publicos; hasta 1953 se ve el fruto de las presio-
nes efectuadas por parte de sectores organizados feministas,
ya que las mujeres mexicanas adquieren la “ciudadania plena”
a través del voto (Pérez, 2003).

En 1971 surge Mujeres en Accién Solidaria, organiza-
cién emblemdtica por ser la primera de una fuerte oleada
de agrupaciones feministas influenciadas por el enfoque
de género estadounidense y europeo posterior a los movi-
mientos del 68, defensor de reivindicaciones significativas
como la frase “lo personal es politico” (Pérez, 2003).

En la década que siguid, de 1975 a 1985, la adherencia
e influencia de instancias internacionales como el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la
misma Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) —via
la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas
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de discriminacién contra la mujer (CEDAW por sus siglas
en inglés)—, coadyuvé en la implementacion de politicas
publicas orientadas al reconocimiento del agravio histérico
de la mujer a través de la nocién de “discriminacién de género”,
promoviendo su integracién como actor politico, econémi-
co y social preponderante en todas las sociedades; lo que
llevé a la implementacién de elementos simbdlicos como
el establecimiento, por parte de la ONU, del 8 de marzo —
en 1975- como Dia Internacional de la Mujer, recordando
la lucha de las mujeres en busca de igualdad de oportuni-
dades; en México también se formé el Programa nacional
de integracién de la mujer al desarrollo —1980— y la Comi-
sién nacional de la mujer —1985— (Pérez, 2003).

En los siguientes afios (1985-2000), la participacién po-
litica al interior de las organizaciones partidistas, aunado a la
emergente presion social de diversas organizaciones en el
norte del pais, mostré frutos a través de diversas comitivas
feministas; obteniendo reformas a la Ley que hicieron ex-
plicita la exigencia de inclusién en la toma de decisiones
para las mujeres en la esfera publica asi, por ejemplo, se crea
el Programa nacional de la mujer —1995-2000—, Alianza
para la igualdad —1996— y el Programa estatal de la mujer,
impulsado por el grupo Plural de mujeres poblanas, entre
otros.

En el 2001, se crea el Instituto Nacional de las Mu-
jeres, de manera paralela, estalla la visibilizaciéon de la vio-
lencia descarnada en las zonas fronterizas del norte del pais,
con preocupantes cantidades de mujeres asesinadas princi-
palmente en Chihuahua —registradas desde los noventa—,
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lo que lleva a la emergencia de una cantidad de organiza-
ciones civiles de género proliferas y reconocidas por ins-
tancias internacionales: Nuestras Hijas de Regreso a Casas
A.C. (NHRC) y Mujeres por México en Chihuahua A.C.
(MXM), entre otras.

El caso algodonero en ese afio fue el méds emblematico,
pues concluyé con el rebasamiento de las instancias de pro-
curacién de justicia nacionales hasta llegar a una demanda ante
la Corte Interamericana en el 2002; el fenémeno de ase-
sinatos ya tenia notoriedad internacional, generando actos
consecutivos como campafas donde se marchaba a distin-
tos puntos de la Republica, algunas de las mas destacables
el “éxodo por la vida, mujeres de negro” o la ocurrida en el
2004, del centro de Ciudad Judrez, donde incluso actrices
internacionales participaron, como Jane Fonda y Sally Field
(Pérez, 2003).

Durante el 2006 surgen diversas organizaciones con én-
fasis en la violencia de género, conjugando la exigencia de la
aplicacién de la visién de género en el Estado de derecho,
el senalamiento del gobierno en todos sus niveles como
actor deficiente en la solucién del problema y la necesidad
de obtener autonomia estatal via financiamiento externo
de organizacién y fundaciones nacionales e internacionales,
como es el caso del Centro de Derechos Humanos de las
Muyjeres A.C. en Chihuahua.

En los afios que siguieron (2006-2009), se conjugaron
incidencias importantes: la creciente ola de presién por par-
te de organismos internacionales —la Comisién Nacional

de los Derechos Humanos (CNDH), la Comisién Econé-
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mica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la Orga-
nizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémica
(OCDE), la ONU, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, etc.— que centraban su mirada en los escanda-
losos casos de violencia ocurridos por la “Guerra contra
el Narcotrifico””?, emprendida por el entonces recién electo
presidente Felipe Calderén —en 2006 y el regular desem-
pefio del gobierno de México en los indicadores democré-
ticos —niveles de participacién politica, inclusién, acceso
a derechos, etc.”’—.

En este marco de violencia generalizada, el tema de gé-
nero ligé dos factores significativos, por una parte, la ascen-
dente cifra de feminicidios a nivel nacional de 2007 a 2009
—de 1,085 a 1,858, respectivamente—, y por otra, el fallo
de la Corte Interamericana en el caso algodonero a favor
de las victimas en 2009, reconociendo la violencia perpe-
trada en los casos denunciados como violencia de género

2 Una muestra de la percepcién que se tuvo de dicha estrategia se puede ob-
servar a través de actividades de protesta, como la ocurrida el 30 de agosto de
2008, con una macha multitudinaria en distintos estados llamada “Iluminemos
Meéxico” donde se sefialaba el incremento en la inseguridad, todo esto apenas a
unos dias de celebrada la reunién de Felipe Calderén en Palacio Nacional con
los 31 gobernadores y el jefe de gobierno capitalino, asi como con los secretarios
de Estado e integrantes de la sociedad civil, donde firmaron el Acuerdo Na-
cional de Seguridad, integrado por 74 puntos con el objeto de responder a las
demandas de la sociedad ante la crisis de inseguridad que azotaba a la Republica
mexicana (El Universal, 2008).

7 Un referente de estas mediciones se puede observar en el indice de desarrollo
democritico (IDD) realizado por la Fundacién Konrad Adenauer y Polliat, que
presenta cuatro dimensiones: I) Condiciones basicas de la democracia; II) Res-
peto de los derechos politicos y las libertades civiles, IIT) Calidad institucional y
eficiencia politica, y IV) Ejercicio de poder efectivo para gobernar; para mayor
referencia consultar: http://www.idd-mex.org/downloads/IDDMEX-2012.pdf.
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y la consecuente permisibilidad social e impunidad cobijada
por el gobierno.

Otro factor de incidencia importante en este periodo
fue la fuerte presién politica por parte de organizaciones
sociales, como Centro de Derechos Humanos de las Mu-
jer A.C., Mujeres por México en Chihuahua A.C., Justicia
para nuestras Hijas A.C., Nuestras Hijas de Regreso a Casa
A.C.y Red Mesa Mujeres en Ciudad Judrez, entre otras
que, a través de incidencia politica ~demandas legales, pro-
testas y mecanismos no formales—, daban notoriedad a la
falta de acceso y procuracién de la justicia para mujeres vio-
ladas, desaparecidas, asesinadas y/o transgredidas en alguno
de sus derechos; lo que concluyé con una forzada, mis que
deseada, apertura y modificacién de los marcos normativos
en el campo legislativo con enfoque de género.

Estas incidencias se materializaron en la construccién
de un marco federal que derivé en el 2006 en la Ley general
de igualdad entre mujeres y hombres, en 2007 en la Ley ge-
neral de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia
y en el 20087 al Gasto etiquetado para las mujeres y la igual-
dad de género.

En el periodo que siguid, del 2009 al 2012, ocurrieron
sucesos de corte social, que sefialaron la deficiente actuacién
del gobierno en la procuracién de justicia y la emergencia
de movimientos sociales que, si bien no estaban directa-
mente relacionados con el movimiento de género, coinci-

" En el 2008, el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determiné
la despenalizacién del aborto en el entonces Distrito Federal haciendo énfasis
en que “esta decisién histérica, constituye la sentencia mds importante en el
reconocimiento al derecho de las mujeres en México”.
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dian en el esclarecimiento del ejercicio del poder y rechazo
a la impunidad. Los casos fueron el incendio en la guarderia
ABC —junio de 2009—, los asesinatos en San Fernando, Ta-
maulipas —agosto de 2010—, el Movimiento por la Paz con
justicia y dignidad —abril de 2011-, y Yo soy #132 —mayo
de 2012—, que desde varios frentes sefialaban las inconsis-
tencias del gobierno y su discurso sobre el ejercicio demo-
cratico de sus instituciones, el respeto al Estado de derecho
y su deficiente procuracién de la justicia.

Bajo dicho cuestionamiento, la violencia de género, cada
vez mds sanguinaria, se visibilizé de manera mas impactante
por parte de diversos segmentos sociales, ya que los femini-
cidios se incrementaron llegando a la cifra histérica mas alta
por afio en el pais (de 1,943 en 2008 a 2,761 en 2012);
el Premio Nacional de Derechos Humanos otorgado a Isa-
bel Miranda de Wallace a los poco dias se vio ensombrecido
por el asesinato de la activista Marisela Escobedo Ortiz (di-
ciembre, 2010), y el siguiente afio (2011) comenzé con el
asesinato de la poetisa y defensora de los derechos humanos,
Susana Chavez.

Por parte del frente académico, la Federacién Mexica-
na de Universitarias A.C. present6, el 8 de marzo de 2011,
el proyecto para la construccién del Museo Nacional de la
Mujer (Pérez, 2003), que muestra de manera permanente
el relato histérico de la lucha de género, también ofrece ta-
lleres de sensibilizacién acerca de la naturaleza de los actos
con rasgos miséginos. Ademds, las aportaciones conceptua-
les del feminicidio —iniciadas en el 2005—, resonaron en la

reforma al Cédigo Penal Federal del 2012 en el articulo 325.
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Finalmente, fuera del periodo establecido, pero redon-
deando los alcances politicos que aqui se enlistaron de la
incidencia de género, cabe considerar la promulgacién de la
Ley general de instituciones y procedimientos electorales
del 2014, que obliga a los partidos politicos a una cuota
de género paritaria para la inclusién de oferta a candidatos.

El sector femenino organizado en México ha mantenido
su permanencia durante este periodo (1953-2012) subra-
yando dos sentidos histéricos. El primero, que se define
como un movimiento defensivo y se mira en el “reconoci-
miento de los derechos”, fijado en 1953 a través de su adhe-
sién al derecho constitucional, continuado por las reformas
sustantivas del 2006, 2007, 2008, y parcialmente comple-
tado hasta el 2014, con la obligacién por parte del Estado
de equilibrar la proporcionalidad de integrantes a candidatos
en los partidos politicos, y, con ello, habilitar el visible ejer-
cicio del poder a través de la toma de decisiones publicas
por parte de las mujeres. El segundo se devela como un mo-
vimiento ofensivo, considerado como “reivindicativo de los
derechos adquiridos”, que percibe la exigencia del ejercicio
pleno de lo ya ganado y adherido en los marcos normativos;
en estos actos se senala la transgresion y agravio al sector
temenino por vias institucionales, como el acompafiamiento
legal a las victimas en los procesos de procuracién de jus-
ticia, y no institucionales, a través de protestas, campaiias,
marchas, plantones, etc.

Es importante sefialar que el enfoque de género en la
normatividad mexicana, si bien se encuentra explicito en las
diversas leyes federales y estatales, bajo un contexto de con-
tinuo cambio social y enfrentamiento politico, suele ha-
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llar recovecos y reveces, pues diversos grupos no coinciden
con esta percepcién de género, por lo que las luchas defensi-
vas se mantienen constantes; ademads, partiendo de las con-
diciones de inequidad social y naturalizacién de la violencia
de género, en muchos de los contextos locales, su forma de-
fensiva se combina con acciones ofensivas que dan significa-
do alos actos de las organizaciones, mds alld de los aspectos
legales.

Ambos sentidos se pueden encontrar en las construc-
ciones discursivas de organizaciones ubicadas en distintas
escalas territoriales, donde se muestra un sector organizado
permanente de género:

* A nivel internacional encontramos el Instituto Europeo
de la Igualdad de Género (EIGE por sus siglas en inglés),
una organizacion que desde el 2008 —hasta por lo menos
2017~ tenia injerencia en toda Europa a través de trabajos
comparativos como el Indice de igualdad de género en Eu-
ropa o el trabajo acerca de violencia de género, asi como
campafias “Hombres y mujeres que inspiran”, que busca
romper con los estereotipos; en concordancia, se puede
observar en sus documentos organizacionales la tendencia
a incidir, ofensiva y defensivamente, en la incorporacién
y refuerzo de los derechos en favor de género:

creado para contribuir a la igualdad de género y reforzar su pro-
mocién, incluida la incorporacién de la perspectiva de género
en todas las politicas de la [Unién Europea] UE y las politicas
nacionales resultantes, luchar contra la discriminacién por moti-
vos de sexo, asi como sensibilizar a los ciudadanos de la UE sobre

la igualdad de género (EIGE, 2006).
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* ONU Mujeres, que tiene una fuerte influencia en el tra-
zo de directrices politicas a nivel internacional, en el caso
de México en el tema de género no es la excepcién, en su
discurso es posible observar rasgos que en buena medi-
da orientan a otras organizaciones a nivel nacional ya que
parten de un diagnéstico pertinente a la regién, su recono-
cimiento a la equidad de género en los marcos legales es de
las primeras en la historia, por lo que sus acciones suelen
ser ofensivas:

apoya los esfuerzos nacionales para promover y fortalecer
la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, en el
marco del cumplimiento de los compromisos internacionales
de derechos humanos [y advierte que] la igualdad de género
no es solamente un derecho humano bisico, sino que su logro
tiene muchisimas consecuencias socioecondmicas. El empode-
ramiento de las mujeres impulsa economias présperas y estimu-
la la productividad y el crecimiento. Aun asi, las desigualdades
de género siguen estando fuertemente arraigadas en la sociedad

(ONU Mujeres, 2010).

A nivel local, Nuestras Hijas de Regreso a Casa A.C,,
una asociacién civil fundada por familiares y amistades
de jovencitas desaparecidas o asesinadas en Chihuahua
surge a principios del 2001, cuando la terrible experien-
cia de asesinatos y desapariciones de mujeres, que desde
1993 padece la poblacién juarense, se extiende a la ciu-
dad de Chihuahua. En su trabajo defensivo se destacan
actividades como: impulsar la modificacién, elaboracién
y revisién de articulos de la ley contenidos en el Cédigo
Penal del estado de Chihuahua que permiten estos y otros
hechos violentos, y promover programas de rehabilitacién
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ocupacional para atender la salud fisica y afectiva de inte-
grantes de las familias que lo soliciten. En su forma ofen-
siva “ha adoptado una actitud activa que nos permite salir
de la impotencia al denunciar los hechos y exigir a las auto-
ridades para que respondan a nuestra demanda de justicia”

(Nuestras Hijas de Regreso a Casa A.C., 2018).

2.1.1.2 Organizaciones formadas para resistir o procurar
un cambio social desde una perspectiva de grupo

Las organizaciones se encuentran conformadas por perso-
nas que coinciden con alguno o todos los agravios percibidos
en la enunciacién de los diversos discursos y/o acciones, a su
vez, éstas se comprenden dentro del sector organizado per-
manente que expresa en su concatenacion el sentido general
de un movimiento. Sin embargo, se debe distinguir que cada
movimiento social puede pensarse como un campo integra-
do por un nimero variable de organizaciones de los mo-
vimientos sociales que mantienen interacciones regulares
con otro conjunto de organizaciones e instituciones afines
y contrapuestas, asi como con otros publicos (Cadena-Roa,
2016). Por tanto, esto implica pluralidad de enfoques, diag-
ndsticos, percepciones y acciones sobre un mismo problema
que, al momento de ser abordado, puede hallar ciertos con-
sensos en la construccién de redes de trabajo, pero también,
disensos y confrontaciones entre organizaciones que per-
tenecen a un mismo movimiento social, que no convergen
entre ellas.

Otra consideracién es trascender la figura legal que sue-
le acompanar a estas organizaciones como asociaciones ci-
viles (A.C.) donde cabe una gran variedad de situaciones.
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En sentido estricto, consideramos “asociacién” a una agru-
pacién de personas que voluntariamente se relaciona para
realizar una actividad colectiva estable, organizada con una
base juridica democritica, sin 4nimo de lucro e indepen-
diente, al menos formalmente, del Estado, los partidos po-
liticos y las empresas. Las asociaciones son organizaciones
privadas que pueden perseguir fines sociales, de interés ge-
neral para la sociedad, o sélo particulares, para sus propios
miembros o asociados. En este caso se aproximan a los gru-
pos de interés (Alberich, 2015). Aunque diversas organiza-
ciones puedan fungir como grupos de intereses que utilizan
de estrategia la transversalidad para el cruce de sus intereses
con las causas del movimiento de género, se puede trasladar
el ejercicio de las A.C. a interpretaciones mds cercanas a sus
objetivos sociales como

corrientes de expresiéon y accién colectiva que transcienden
los midrgenes del hecho asociativo y se manifiestan de otras
multiples formas, [organizaciones de movimiento social (OMS)
que] basicamente es un colectivo de personas que realiza una ac-
cién colectiva estable y transformadora frente al sistema social
o institucional (Alberich, 2015).

En concordancia con esta mirada que acepta la forma
legal de las organizaciones sin que ello reduzca su potencia-
lidad, se asume que “entre sus caracteristicas fundamentales
estd el plantearse una transformacién social, ya sea concreta,
pragmitica, ideolégica o global, reconociéndose a si misma
como sujeto transformador y el situarse “frente a” o “inde-

pendiente del sistema” (Alberich, 2015).
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Con base en las consideraciones anteriores, el siguiente
relato describe los rasgos significativos ocurridos en Chi-
huahua en el periodo 1995-2006 que dardn sentido histé-
rico a las organizaciones emergentes; se observardn las mds
representativas que han abierto y cerrado caminos en el es-
fuerzo de incidir en la compleja realidad que viven las mujeres.

En el estado de Chihuahua en 1995 se considera
que “por primera vez [...] se tiene una lucha organizada
de mujeres dirigida por las mujeres que logra la institucién
de un espacio de poder para ejercer presién en contra de los
asesinatos, defender sus derechos y democratizar espacios
predominantemente masculinos” (Pérez M., 2005a). A las
condiciones en que se formula esta oleada de organizaciones
—descritas en el capitulo 1: marginalidad, pobreza, carencias,
etc.— y que, en buena medida, dan forma legal y legitima
a los movimientos de género, se adiciona la peculiaridad regio-
nal, base de la interpretacién de las organizaciones, donde
la construccién del agravio permite observar un diagnéstico
que fluye con la perspectiva del patriarcado, dotado de dis-
criminacién, permisibilidad social, violencia e impunidad
por parte de los funcionarios publicos en distintos niveles
de gobierno.

Este cuadro, definido por Marcela Lagarde como “colap-
so institucional”, se puede apreciar de manera prominente
en Ciudad Judrez, durante el periodo del gobernador chi-
huahuense Francisco Barrios Terrazas (1993-1998), quien
tue tolerante con las acciones emprendidas por el enton-
ces presidente municipal, Ramén Galindo Noriega (1995-

1998), ambos del Partido Accién Nacional (PAN). En este
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periodo, distintas organizaciones conformadas por mujeres
acudieron a pedir apoyo y solucién a la violencia sistémi-
ca ocurrida contra ellas™; sin embargo, Galindo respondié
con una campafia en medios de informacién pidiendo a las
mujeres abstenerse de vestir provocativas o, ante la inminen-
cia de un posible ataque, vomitar al victimario como forma
de ahuyentarlo (Pérez M., 2005a). Dichas medidas causa-
ron distanciamiento y falta de empatia hacia las autoridades;
si bien, no se contaba con instrumentos estandarizados para
recopilar informacién que mostrara el avance o retroceso
de la violencia, las distintas organizaciones no percibieron
ningln avance con dicho programa preventivo’®, incluso lle-
garon en 1997 a la necesidad de denunciar ante la Comisién
de Derechos Humanos del estado de Chihuahua.

La denuncia del agravio se fundé en los asesinatos de 36
mujeres cometidos entre 1996 y 1997, que hasta entonces
la Procuraduria General de Justicia de Chihuahua no habia
aclarado y mucho menos sancionado a los responsables, con-
cluyendo en 1998, con un resultado favorable para las organi-

7 Al respecto la Comisién Interamericana de Derechos Humanos reconoce
que la violencia contra las mujeres que se vive en Ciudad Judrez desde 1993 es
una violacién estructural de derechos humanos de la cual el Estado mexicano es
responsable (Red Mesa de Mujeres de Ciudad Juirez A.C., 2010).

76 Se puede corroboran parte de esta vision de las organizaciones con los datos
ofrecidos al “ordenamiento por entidades federativas segtin tasa de defunciones
femeninas con presuncién de homicidio”; en 1990 Chihuahua ocupaba el quin-
ceavo lugar a nivel nacional; en 1993 subié al treceavo lugar, para 1995 y 1996
ocupo el primer lugar, ubicindose en el 2000 en el cuarto lugar (SEGOB, et al,
2016), en similitud, para 1993 habia una tasa promedio de cinco feminicidios
al dia en Ciudad Judrez, para 1995 se llegé a 8.1, descendiendo en 1997 a 5.9,
para subir posteriormente en 1998 a 6.7 (Colegio de la Frontera Norte, 2005).
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zaciones feministas, con la recomendacién 44/88 basada en un
estudio de 24 expedientes y entrevistas con funcionarios,
donde se “recomienda” al gobierno de Chihuahua corregir
las fallas de la procuracién de la justicia (Gonzilez, 2006).
Tal recomendacién no obtuvo resonancia por emitirse justo
en periodo electoral, lo que permitié cubrir las exigencias
con un velo de estrategia politica de afectacién al PAN y,
por parte de la CNDH, agravando el problema al otorgar
una prérroga hasta el término de las elecciones (Pérez M.,
2005a).

En esta década surge la Coordinadora en Pro de los
Derechos de la Mujer (CPDM, 1994), coalicién integrada
por grupos de defensa de los derechos de las mujeres, cuya
exigencia principal era el esclarecimiento de los asesinatos,
que se detuviera y castigara a los culpables y que se crearan
dos instancias especializadas de gobierno, una encargada de la
investigacién de los asesinatos y otra de atencién a las vic-
timas de violencia sexual. El frente exacerba principalmente
el problema del feminicidio y la violencia sexual, por lo que sus
objetivos son brindar ayuda solidaria a las madres de las vic-
timas, acompafarlas en el proceso de bisqueda de sus hijas,
en los tramites oficiales, y en exigir justicia.

Algunas de las activistas de ese periodo, a través de entre-
vistas vertidas en documentos académicos, enfatizan la im-
punidad y permisibilidad social agobiante que se vive para
el sector; asi, por ejemplo, se menciona que cuando las ma-
dres en Chihuahua y Ciudad Judrez se empiezan a organizar,
enfrentan falta de atencién y sobre todo prohibicién para
organizarse, ademds de ser, en su mayoria, madres en condi-
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cién de clase trabajadora, de escasos recursos que les impide
dedicarse totalmente a la causa (Pérez M., 2005a)”".

En 1996 se logra la creacién de la Unidad Especializada
de Delitos Sexuales y Contra la Familia y la Fiscalia Especial
para la Investigacién de Homicidios de Mujeres, Desapare-
cidas y Atencién a Victimas; sin embargo, en el actuar de los
representantes gubernamentales se percibe que “la apertu-
ra de estas instancias [...] no se debe a que las autorida-
des comprendieran la existencia del problema de violencia
de género, [sino que] fue la presién” (Esther Chavez, vocera
del CPDM, 1999).

En 1998 aparece “Voces sin Eco”, una organizacién in-
tegrada sélo por familiares de victimas, que destaca su in-
tencién por deslindarse de otros grupos y presionar direc-
tamente a las autoridades debido a su deficiente reaccién
frente al problema, entre sus objetivos estd el exigir la jus-
ticia para las victimas, auxiliar a las familias y lograr que las

7 Algunos datos estadisticos, apoyan la interpretacion de la mujer trabajadora
en condiciones de explotacién laboral, por ejemplo el promedio de horas tra-
bajadas a la semana pasé de 39.9 horas en 1990 a 42.2 horas a la semana en
2002; en el caso de la fuerza de trabajo femenina en este mismo indicador pasé
de 38.1 horas de trabajo a la semana en 1990 a 39.3 horas en 2002; otro dato,
muestra los rasgos sociales que se presentaron en estos afios (1990-1995-2000)
como la tasa de participacién econémica femenina por estado civil de Ciudad
Judrez, donde se observan los niveles més altos para mujeres separadas (<50%,
<60%, <60%) divorciadas (=70%, <55%, <60%) y solteras (<40%, <45%<40%)
(Cervera, 2015).

78 Aunque desapareci6 en 2001, su interpretacion de la manera en que se estaba
llevando la relacién con el gobierno lo expresa Guillermina Gonzélez (1999):
“en lugar de que nos tengan lastima, buscamos mostrarnos fuertes y valientes,
no les venimos a llorar, eso ya se acabé, estamos luchando por resolver que nos
respeten como somos” (Pérez M., 2005a)
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autoridades correspondientes realicen programas preventi-
vos contra la violencia.

En ese mismo afio, la factura politica al PAN; por su de-
ficiente desempefio, se tradujo en reducido apoyo electoral
por parte de organizaciones feministas, situacién que con-
tribuy6é a la pérdida de la eleccién del estado; tomando
el poder Patricio Martinez (1998-2004)” del Partido Re-
volucionario Institucional (PRI), la consecuencia a corto
plazo fue un distanciamiento mayor entre organizaciones
y gobierno. De entrada, el entonces nuevo gobernador
de Chihuahua marcé su distancia y se negé a recibirlas para
tratar el tema de la violencia de género, lo que para algunas
activistas lo definié como un hombre autoritario, sin acer-
camiento a ellas, con actitud de constante desafio, ademds
de no cumplir las promesas que hizo a las victimas durante
su campafia (Pérez M., 2005a).

La politica del gobierno de Martinez coincidié con al-
gunas vertientes miséginas del discurso panista, pero ahora
también reacio a la apertura dialégica, que ademds visibilizé
con el entonces procurador de justicia del estado, Arturo
Gonzilez Rascén, la permisibilidad social de la violencia
de género, quien aseguraba que las mujeres que tienen vida
nocturna y en altas horas de la noche entran en contacto
con bebedores y estdn en riesgo (Pérez, 2005). Los poderes
ejecutivo y judicial mostraron linea similar en pensar a la
violencia de género y los feminicidios como consecuencias
de los actos provocativos de las mujeres, a través de sus formas
de vida o por personas aisladas, enfermas y desequilibra-

7 Posteriormente senador por el Congreso de Chihuahua del 2012 hasta el 2018.
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das como lo mencioné Martinez, “[...] en estos homicidios
los autores tienen un comin denominador, drogadictos,
drogadictos, siempre en 95% de los casos las adicciones es-
tin en estos asuntos” (Pérez, 2005).

Algunas entrevistas a activistas que trataron con Martinez
mencionan que “‘solamente fueron palabras de campaia,
se lava las manos [...] dice: no sefiora cobren esas victimas
a Francisco Barrio” (Marisela Ortiz, 2003), “al mandatario
no le importa el problema y asi lo ha demostrado a lo lar-
go de su administracién” (Norma Andrade, 2002) “ a mi
en lo personal, ese seflor me grité en mi cara que le exigiera
a Francisco Barrios resultados, que €l no resolveria nada”
(Ramona Morales, 2002) (Pérez M., 2005).

A pesar de la renuencia por parte del gobierno, en no-
viembre del 2001 la aparicién de ocho cadaveres en el campo
algodonero, localizado frente al edificio de la Asociacién
de Magquiladoras, hace de los feminicidios algo preponde-
rante, aconteciendo una ola de protestas, manifestaciones
y visibilizacién de organizaciones feministas en toda la en-
tidad, situacion que llevaria mds adelante a la denuncia ante
instancias internacionales.

La Coordinadora en Pro de los Derechos de la Mujer
fue la primera en realizar un plantén el 8 de noviembre
de ese afo frente a las instalaciones de la Subprocuradu-
ria de Justicia, exigiendo justicia a nombre de las victimas
y sus familias; sin embargo, la respuesta del procurador Ar-
turo Gonzilez Rascén fue atenderlas afuera de las oficinas
sin permitirles el ingreso al edificio (Pérez M., 2005).

El distanciamiento entre las peticiones de las protestas
y la receptividad del gobierno para mostrar al menos apertura
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a las propuestas en ese afio foment6 la creacién de una or-
ganizacién emblemitica: “Nuestras Hijas de Regreso a Casa
A.C”(NHRC).

El proceso ocurrido con NHRC es sintomadtico de otras
organizaciones que cruzaron por barreras internas y externas
similares, ya que se conformé cuando un grupo de madres
y familiares de mujeres y nifas desaparecidas se encontraron
con un grupo de activistas provenientes de la ciudad de Chi-
huahua: Lucha Castro, Alma Gonzilez y Norma Ledezma,
esta Ultima denunci6 las irregularidades por parte de las au-
toridades, a las que cataloga como despéticos e inhumanos,
durante las investigaciones del asesinato de su hija Paloma
Anggélica Escobar Ledezma (Pérez M., 2005).

Tras similitudes y coincidencias en la percepcién del agra-
vio perpetrado por el gobierno a través de la impunidad,
indiferencia y la evidente falta de aplicacién de la justicia,
deciden en conjunto trabajar tanto las familias en Ciudad
Juérez como en Chihuahua; ademids con la gravedad, que en
la capital se hace publico en ese mismo final de afio, la des-
aparicién de cuatro mujeres (menores de 20 afios) que suma
a los datos recopilados en ese periodo:

2001: 24 mujeres asesinadas, 31.1 afios media, 5.6% del total
de los homicidios registrados.

2002: 33 mujeres asesinadas, 31.4 afios media, 6.4% del total
de los homicidios registrados.

2003: 31 mujeres asesinadas, 27.7 afios media, 6.2% del total
de los homicidios registrados.

2004: 23 mujeres asesinadas, 29.6 afios media, 4.8% del total

de los homicidios registrados.

(ONU Mujeres, et af,2011)
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A pesar de la visibilidad que tomé el problema de des-
apariciones y asesinatos, para el 2003 se complicé dar con-
tinuidad al proyecto de NHRC por diversas razones, la de
mayor envergadura fue la terrible represion dirigida a sus
fundadoras

Marisela Ortiz, Norma Andrade y Mali Garcia, por aque-
llos tiempos sufrieron tales atentados que Marisela se exili6
en EE.UU. Norma Andrade sufrié un atentado y se vino a la
Ciudad de México; después a Mali Andrade le incendiaron
la casa, le hicieron muchas amenazas y se vino a la Ciudad
de Meéxico; entonces, de alguna manera, a lo que voy con esto,
es que la organizacién como tal en Ciudad Judrez se disgrega
un poco porque las fundadores y presidentas tienen que exiliarse

a EE.UU. y México (Robles, 2018)%

Otrar azén, tuvo que ver con asuntos contextuales e internos

“es muy dificil reunirse para realizar acciones conjuntas debido
a la economia familiar, la distancia, las responsabilidades en casa
y el trabajo; [ademds] existen ciertos desacuerdos al interior
como el ocurrido con la activista Rosario Acosta quien, tras llevar
la agenda internacional, renuncia en 2003 por tener desacuerdos
con sus compafieras”, menciona Rosario Acosta en entrevista

(Pérez M., 2005a).

% La organizacién, a 2018, seguia trabajando; sin embargo, su necesario distan-
ciamiento para proveerse de certidumbre, la han llevado a centrarse principal-
mente en acciones a mayor distancia de Chihuahua. Si bien no se ha podido
incluir el proceso de la organizacién en el periodo trazado de este libro, es ne-
cesario destacar a personajes miembros y participes de la organizacién como
Humberto Robles y Clara Ferri, cuya consistencia en el movimiento de género
los ha mantenido cercanos a las acciones emprendidas, y su aportacién en la
discusién en los foros publicos sigue siendo destacable.
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También la falta de inclusién en la constitucién legal
de la organizacién, donde se omiti6 a las mujeres de ciudad
Chihuahua y un desafortunado evento que acentué las di-
ferencias de enfoque para el posicionamiento de objetivos
entre las mujeres provenientes de la ciudad de Chihuahua
y las de Ciudad Juarez.

El evento en cuestién ocurrié con un enfrentamiento
en la Plaza de Armas en Chihuahua, donde el atn goberna-
dor Patricio Martinez, durante la inauguracién de una plaza
comercial, se negdé a recibirlas nuevamente dando como
consecuencia el enfrentamiento entre mujeres y seguridad
privada del gobernador, las madres de Ciudad Judrez re-
chazaron la postura de enfrentamiento con las autoridades,
lo que concluyé en un comunicado por parte de las mujeres
provenientes de la capital en Chihuahua anunciando su es-
cisién y formacion de otra organizacién en paralelo llamada
“Justicia Para Nuestras Hijas A.C.” (JPNH).

A la complejidad de todas estas dificultades y diferencias
internas se adhiere la ambigua construccién de la opinién
publica referente a lo que estd ocurriendo a través de un
par de comunicados. E1 20 de junio del 2002, en el periédico
“Norte de Ciudad Judrez” aparece una carta publicada con fir-
mas de mujeres sin aparente relacién con partidos politicos,
donde se acusa a las organizaciones de utilizar a las madres
con fines politicos, asi como de usar simbolos religiosos para
identificar la movilizacién; la segunda publicacién apare-
ce el 23 de junio del mismo afio, firmada por Alma Delia
Urrutia Canizales y Martha Laguette Lardizédbal, diputadas
locales del PRI, quienes culpaban al ex gobernador panista,
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Barrio Terrazas, al PAN y a las organizaciones de “manipular
las acciones de las familias, de lucrar politicamente con el
dolor de las madres y hermanas de las jévenes desaparecidas,
asi como buscar el desprestigio de un gobierno que si ha lo-
grado frenar los crimenes [refiriendo al de Patricio Martinez
del PRI]” (Pérez M., 2005a).

Bajo este contexto, de la escision de NHRC en 2002
emerge Justicia para Nuestras Hijas A.C. (JPNH) cuyo ob-

jetivo seria

coadyuvar en localizar a las nifias y mujeres desaparecidas del es-
tado de Chihuahua e impulsar el acceso a la justicia para las vic-
timas y sus familias, en los casos de desaparicién y asesinatos
de mujeres, conocidos como feminicidios, asi como la prevencién

de estos delitos (Justicia Para Nuestras Hijas A.C., 2002).

Las activistas que se mantienen en JPNH son Norma Le-
dezma, Adriana Carmona, Laura Aragén, Luz Estela (Lucha)
Castro y Alma Goémez —estas dos tltimas fundan en 2006
el Centro de Derechos Humanos de las Mujeres, A.C. (CE-
DEHM)-.Todas empiezan a tomar notoriedad a nivel inter-
nacional a través de sus denuncias y movilizaciones.

El 6 de marzo del 2002, se presenta una demanda ante
la Corte Interamericana de Derechos Humanos contra
el Estado mexicano por el caso del campo algodonero, donde
se manifiestan tres de las ocho agraviadas: Irma Monreal
Jaime, madre de Esmeralda Herrera Monreal, quien traba-
jaba en el momento de la desaparicién de su hija en la ma-
quila; Benita Mondrrez Salgado, madre de Laura Berenice
Ramos Monirrez, quien a raiz del asesinato de su hija, creé
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la organizacion Integracién de Madres por Juarez (IMP]),
y Josefina Gonzilez Rodriguez, madre de Claudia Ivette
Gonzilez, también trabajadora del sector maquilero.

En dicha demanda se aglutinaron organizaciones como
Asociacién Nacional de Abogados Democriticos, A.C.
(ANAD), el Comité de América Latina y el Caribe para
la Defensa de los Derechos de la Mujer (CLADEM),
Red Ciudadana de No Violencia y por la Dignidad Hu-
mana y el Centro para el Desarrollo Integral de la Mujer,
A.C.(CEDIMAC), ademis, a través del mecanismo amicus
curiae (amigo de la corte) participaron otras 13 organizacio-
nes nacionales e internacionales que fungieron como apoyo
a la demanda® (Red Mesa de Mujeres de Ciudad Judrez,
A.C.,2010).

La organizacién Integraciéon de madres por Judrez
(IMPYJ), fundada en el 2002 por Benita Mondrrez®™, se pre-

senta como

81 International Reproductive and Sexual Health Law Program de la Facultad de
Derecho de la Universidad de Toronto (IRSHL Program), el Centro por la
Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL), Track Impunity Always (TRIAL),
la Organizacién Mundial contra la Tortura (OMCT), un grupo de becarios del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico (UNAM), un grupo de derechos humanos de la divisién de posgrado
de la UNAM, Women’s Link Worldwide, Red de Mujeres de Ciudad Juirez
A.C., Programa de justicia global y derechos humanos de la Universidad de los
Andes, Programa de derechos humanos y la Maestrfa en derechos humanos de
la Universidad Iberoamericana de México, Human Rights Watch, Horvitz &
Levy LLP, Comisién Internacional de Juristas, Amnistia Internacional, Centro
de Derechos Humanos, Escuela de Derecho de la Universidad de Essex y el
Centro Internacional para la Justicia Transicional y Redress (Red Mesa de Mu-
jeres de Ciudad Judrez, A.C., 2010).

82 En 2003, Benita Mondrrez presenta una demanda contra NHRC por lucrar
con los donativos obtenidos por asociaciones de EE.UU., Marisela Ortiz de
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[un] organismo integrado por familiares de victimas, cuyo obje-
tivo es ayudar psicoldgica y econémicamente a familias de victi-
mas, distancidndose de los grupos ya existentes para evitar el su-
puesto lucro; [de esta forma lo expresa su fundadora:] en este
grupo estin las verdaderas madres de las mujeres victimadas

(Pérez M., 2005a).

Aunque IMPJ mantiene una marcada distancia con ac-
tivistas de otras organizaciones, por suponerlas maniqueas
y oportunistas, su relacién con el Instituto Chihuahuense
de la Mujer (ICHIMU) genera cierta duda respecto a su
autonomia ya que ICHIMU, creada en 2003 como respues-
ta institucional de las autoridades de gobierno y en cerca-
nia con los objetivos de la organizacion, ofrece la reparacién
de dafio a madres y/o familiares con puestos dentro del gobier-
no, mensualidades monetarias, terapia psicolégica y donativos
en especie.

En sus inicios el ICHIMU fue dirigido por Victoria Ca-
raveo, conocida por pertenecer a una familia de elites politicas
y quien, si bien inicié trabajando en el sector a través de su or-
ganizaciéon Mujeres por Judrez (1990), integraindose mds ade-
lante a la Coordinadora (1994) fungiendo ahi incluso como
vocera (1999), a partir de su ingreso al Instituto su partici-

NHRC niega tajantemente que su grupo hubiera recabado esos fondos, esta
demanda no ha procedido hasta la fecha. Tiempo después la misma Benita Mo-
ndrrez es acusada por otro grupo de madres de haber obtenido dinero de la ofi-
cina de Desarrollo Social para instalar una tortilleria en su beneficio. Le dan los
fondos, segtn dicen, bajo el argumento de que se utilizarian las ganancias para
ayuda de las integrantes del organismo IMPJ. Las denunciantes fueron Celia de
la Rosa, Maria Consuelo Pando, Juana Villalobos, Maria Rosario Hernindez,
Maria de Jesis Ramos Villanueva, Marta LLedesma, Maria de Jesus Diaz, Rosa
Montafiés y Gloria Solis (Pérez M., 20052).
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pacién se observa como “lejos de generar una armonia entre
gobierno y organizaciones, crea un escenario de acusaciones
y hace mds profundas las divergencias” (Pérez M., 2005a)

En los siguientes afios, 2004%* y 2005, el activismo po-
litico de las organizaciones se ve rodeado de confrontacio-
nes al interior del movimiento, mirindose como un logro
de las politicas de gobierno para minimizar presiones y da-
fios a la imagen publica. Las autoridades utilizan estrategias
que van desde la eliminacién fisica, el retiro de apoyos eco-
némicos, rompimiento de redes, desprestigio, ridiculizaciéon
y aislamiento publico, hasta la cooptacién gubernamental,
apropiacién del discurso y de sus demandas, esto dltimo lle-
vandolas al enfrentamiento entre si y fragilizindolas como
sujetos politicos (Pérez M., 2005a).

Ejemplos de lo ocurrido en este afio se observan en las
siguientes declaraciones: Marisela Ortiz de JPNH arremete
contra Caraveo por dividir al grupo, al convencer a algunas
madres de victimas de que abandonen la organizacién ofre-
ciéndoles apoyos econémicos; incluso Irma Pérez, madre
de Olga Alicia Carrillo Pérez asesinada en 1995, mencio-
na “nada mds andan pidiendo a nombre de nosotras [...]
hay mucho dinero que han trabajado con nuestro dolor”

(Pérez M., 2005a).

85 José Reyes Baeza Terrazas, de filiacidn priista, es electo para gobernar en el
periodo 2004-2010; en ese tiempo las confrontaciones no disminuirian, y la per-
cepcién de su relacién con el tema de género serd visto de forma andloga a sus
antecesores, asi lo describe Norma Ledezma: “he lidiado con las gubernaturas
de los priistas Patricio Martinez, José Reyes Baeza, quien busca ser senador por
la via plurinominal, el préfugo César Duarte Jaquez y ahora del panista Javier
Corral, quien, dice, no ha querido recibirla” (Gandara, 2018) .
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Paula Flores, madre de Maria Inés Sagrario asesinada
en 1995, dice haberse retirado de la lucha puiblica debido
a que organismos gubernamentales intentaron agarrarse de su
lucha para lucrar con las familias de las victimas; madres ac-
tivistas de NHRC refieren su molestia porque algunas aso-
ciaciones piden dinero en nombre de las mujeres asesinadas,
especificamente hablan de Esther Chavez, quien mantiene
relacién con la organizacién Casa Amiga, y Soledad Agui-
lar, madre de Cecilia Covarrubias asesinada en 1995 (Pérez
M., 2005a).

A pesar de la creciente desconfianza entre mujeres inte-
grantes de diversas organizaciones, la falta de empatia hacia
el gobierno y la continua percepcién de un mismo agravio
—sin resultados contundentes por parte del gobierno contra
los feminicidios, asi como el nulo ejercicio oportuno y eficaz
de la Procuraduria de Justicia—, mantuvieron en el perio-
do de 1995-2006 la existencia de organizaciones continua-
mente movilizadas que, a pesar de no ser una red unificada
de todo el movimiento de género en la entidad, si se consi-
deré que

[r]especto de sus diferencias, las mujeres opinan, que, si bien
las hay, no son irreconciliables como se vislumbra [...] coinciden
en sefialar que todas hacen un gran esfuerzo, pero que hace falta
trabajar atin mds para acortar las divergencias y resaltar las con-
vergencias, propiciar el didlogo, ya que mientras este esfuerzo
de coordinacién no siga, la lucha no podréd avanzar con solidez
y coherencia (Pérez M., 2005a).



2. TEJIENDO LA ACCION COLECTIVA FRENTE AL FEMINICIDIO:
MULTIPLICIDAD DE VOCES POR UNA CAUSA JUSTA EN CHIHUAHUA

Vale destacar que durante el periodo descrito (1995-
2006) el movimiento se nutrié de organizaciones con diver-
sos posicionamientos respecto al problema de género que,
a pesar de encontrar situaciones adversas internas y externas,
ha logrado mantener una lucha heterogénea y sostenida,
con acciones defensivas y ofensivas.

Con base en los objetivos expuestos de las organizaciones
se pueden proyectar las acciones defensivas, dirigidas a la
incidencia en el reconocimiento legal de la violencia de gé-
nero, sin dejar de sefialar que en ese momento no existia
el conjunto de normativas que reconocen la explotacién
econémica y sexual como la Ley general de accesos a las
mujeres a una vida libre sin violencia (2007), el Gasto eti-
quetado para las mujeres y la igualdad de género (2008), 0 el
término de feminicidio en los cédigos penales (2008).

También es posible proyectar acciones ofensivas, tanto
de acompanamiento a victimas en la exigencia de la procu-
racién de la justicia, como la activacién de protestas y ma-
nifestaciones piblicas donde se sefiala la impunidad del Es-
tado y las formas de actuacién miséginas de la sociedad
que hacen permisible la violencia.

Otro elemento de suma importancia son los actores
que constituyeron estas organizaciones, asi como los motivos
que suelen dar forma y sentido a sus actos, las siguientes
son sus principales caracteristicas:

1) Quienes las han fundado principalmente son madres, fa-
miliares y personas cercanas a las victimas —como profeso-
ras—, cuyo perfil suele ser de trabajadoras, su intervencién
en politica es con base en la experiencia adquirida en su
trayecto de exigencia social.
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2) Se puede observar el nombre de algunas activistas en el
continuo de tiempo, cuya experiencia ha permitido la for-
mulacién de organizaciones que mantienen y ensanchan
los objetivos del movimiento de género y, en particular,
la exigencia de justicia a los casos de feminicidios: Martha
Graciela Ramos Carrasco, fundadora de Mujeres por Mé-
xico en Chihuahua, A.C.,y Alma Gémez Caballero, fun-
dadora del Centro de Derechos Humanos por la Mujer
en Chihuahua, A.C.

3)Comparten la percepcion de los mismos agravios, una cul-
tura orientada por la misoginia de forma alarmante entre
quienes ocupan posiciones de gobierno, falta de clari-
dad y eficiencia en la procuracién de la justicia, inaccién
e indiferencia del gobierno y su cerrazén al didlogo en la
posible construccién de soluciones; es decir un cuadro

de “impunidad y colapso del Estado”.

2.1.1.3 Organizaciones civiles en Chihuahua

Las organizaciones formadas para resistir o procurar
un cambio social desde la perspectiva de género mostraron
ser, de 1995-2006 en el estado de Chihuahua, construc-
ciones sociales plurales donde la similitud en la percepcién
de los agravios ha permitido estructurar un movimiento or-
ganizado permanente, pero diverso y con multiples formu-
laciones para la accién colectiva, asi como para la dimensién
misma de cada organizacion. Las confrontaciones con las
diversas instituciones del Estado, asi como las convergencias
y divergencias entre organizaciones ponen el acento en la
necesidad de explorar las peculiaridades que han dado forma
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a cada organizacién y, de esta manera, entender su cohe-
rencia histérica en el proceso de activaciéon y de estructura
organizativa que direcciona cada accién.

En esta intencién es valiosa la aportacién conceptual
de los MS, con dos elementos constitutivos, partiendo
de la nocién de actor. Primero, los actos no organizados
y espontdneos emanados principalmente de situaciones co-
yunturales y de afectacién inmediata, donde personas con-
fluyen en un momento determinado en la manifestacién
de un agravio sin que ello implique el forzoso seguimiento
y establecimiento de estrategias a mediano y/o largo pla-
zo (Cadena-Roa, 2016). Segundo, se deben considerar a las
OMS como las unidades primarias de los movimientos
sociales, las cuales cuentan con rasgos especificos que per-
miten dar seguimiento y cierta continuidad a la exigencia
del agravio y sus distintas modificaciones en la dindmica

histérica (Cadena-Roa, 2016).

2.1.1.3.1 “Centro de Derechos Humas de la Mujer, A.C.”
y “Mujeres por México en Chihuahua, A.C.”

En la narracién histérica del movimiento de género en Chi-
huahua se han podido observar personajes y organizaciones
importantes. En su exploracién se hallaron elementos tti-
les® para la eleccién de organizaciones que servirdn para

8 Sampieri refiere en el apartado de metodologia cualitativa la necesidad de
hacer una primera inmersién donde el investigador se sumerja en el contexto
del problema a abordar y encuentre una “muestra tentativa” de casos, situaciones
y elementos cercanos al foco de la investigacién (Sampieri, 2006); el proceso
deductivo del problema social delimité el periodo y la zona geogrifica, lo que
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entender su permanencia durante el periodo delimitado
en Chihuahua (2008-2012), su fundacién a partir de alguna
de las activistas posicionadas en el escenario politico, su par-
ticipacién en alguna campafia de manera conjunta referente
al feminicidio y el acceso a informacién y miembros.

A partir de estos elementos, el estudio de dos organiza-
ciones pretende mostrar cémo en su composicién interna
germinan puentes de identificacién con un segmento de la
poblacién que asume los mismos agravios, cuyas acciones
colectivas trazan distintas relaciones, incluyendo las que serdn
foco de anilisis para el Gltimo apartado, aquellas que se en-
focan en la de representacién politica.

permitié ubicar aquellas organizaciones identificadas con la lucha feminista,
concretamente con la exigencia de justicia por crimenes de feminicidio; cada
una sirvié como posible unidad de anilisis, se realizé un acercamiento a tra-
vés de la revisién de documentos y llamadas telefénicas, correos electrénicos
y mensajes instantdneos via Facebook para contactar a personajes distinguidos
de Nuestras Hijas de Regreso a Casa A.C., Justicia para Nuestras Hijas A.C.,
Red Mesa de Mujeres en Ciudad Judrez, Mujeres por México en Chihuahua,
y Centro de Derechos Humanos de la Mujer, A.C.. La informacién recopilada
permitié trazar un panorama general de la situacién del movimiento de género
en Chihuahua durante 2008-2012, asi como de las organizaciones y su visién
hacia el problema social; si bien todas son destacables y han llevado un profundo
trabajo social reivindicativo, hay consideraciones desde el dmbito metodolégico
que también gufan la delimitacién de la unidad de andlisis: 1) La capacidad
operativa de recoleccién y andlisis (el nimero de casos que podemos manejar
de manera realista y con los recursos que tenemos), 2) El entendimiento del
fenémeno (el nimero de casos que nos permitan responder a las preguntas de
investigacion, que mds adelante se denominard “saturacién de categorias”) y 3)
La naturaleza del fenémeno en andlisis (si los casos o unidades son frecuentes y
accesibles o no, si recolectar la informacién correspondiente lleva poco o mucho
tiempo) (Sampieri, 2006). Asi, el MXM y el CEDEHM ofrecian la posibilidad
de dar salida a todas las consideraciones.
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La organizacién Mujeres por México en Chihuahua,
A.C. (MXM) se constituye legalmente como asociacion
a partir del aflo 2000 —aunque sus activistas ya incidian
desde el 95%—; en su discurso organizacional se observan
los rasgos empleados para entender una OMS en su bus-
queda del cambio social

Somos mujeres que sofiamos con una sociedad diferente, donde
se vivan valores éticos en relacién con la politica y la economia
[...] que mantenemos nuestra capacidad humana de compasién
y de indignacién ante las pequefias y grandes injusticias (Mujeres

por México en Chihuahua, A.C., 2006).

En sus objetivos se concentran dichos anhelos: Contri-
buir, desde Chihuahua, a la participacién informada, res-
ponsable y organizada de la sociedad civil, para que influya
en las decisiones que la afectan y elevar la calidad de vida,
sobre todo de mujeres, nifias y nifios (Mujeres por México

en Chihuahua, A.C. 2017).

85 Al respecto de su fundacién, Graciela Ramos Carrasco menciona “cuando
dejé el Centro de Atencién a la Mujer Trabajadora surgi6 la crisis econémica de
1994 del presidente Ernesto Zedillo y nacié en Monterrey un movimiento de
mujeres impresionante; me invitaron a conocer su organizacién y una de ellas
me dio informacién para que la trajera a su hija que radicaba en Chihuahua, la
doctora, que se llama Laura Martinez, empez6 a pedir que integraramos un gru-
po de Mujeres por México en Chihuahua; en 1995 junté cinco mujeres después
de mucha insistencia entre ellas a Paty Berlanga y Marcia Jaramillo, y comen-
7amos; empezamos con un tratamiento de merecimiento para los ciudadanos,
reflexionando sobre los tipos de gobierno que habiamos tenido, iniciamos con
tres temas: democracia como el voto razonado, el voto libre, analizar propuestas,
cuidar el voto y otros, asimismo prevencién de violencia contra las mujeres y el
pago justo de servicios, que fue donde entré Telmex” (Mujeres por México en

Chiahuahua, A.C. 2017).
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Su enfoque de género cruza la exigencia de otras causas
que llevan trasminadas la reivindicacién de justicia: Traba-
jamos las dreas de prevencién de violencia hacia las mujeres
nifias y nifios, campafia pago justo a Teléfonos de México
(una de las empresas de telecomunicaciones mds importan-
tes del pais, mejor conocido como Telmex®), participacién
ciudadana, y promocién y difusién de los derechos de las
mujeres (Mujeres por México en Chihuahua, A.C. 2017).

Al mirar su actividad, continua en el periodo 2006-2012,
una de sus fundadoras destaca la interpretacién que tuvie-
ron respecto a momentos claves en Chihuahua:

“la violencia generalizada con la supuesta guerra contra el cri-
men organizado, permiteme que lo ponga entre comillas, por-
que en realidad lo que se vivié en nuestro estado, fue una guerra
contra la sociedad civil, contra gente inocente [...] o sea no fue
una guerra contra el crimen organizado [...] ahorita, adn hay
organizaciones que pugnamos porque aparezcan sus familiares

desaparecidos” (Carrasco, 2018)

Para Mujeres por México en Chihuahua, A.C. esta si-
tuacién tuvo un efecto claro en uno de sus objetivos como
organizacion:

8 Uno de sus grandes logros, refiere la organizacién, fue su disputa con Telmex
que, aunque no tiene vinculacién directa con el tema de género, permitié a la
organizacion su visibilidad y preponderancia como actor social, en su curriculum
organizacional se menciona: se logré que en cada factura mensual —a nivel na-
cional- se informe a todos los usuarios sobre qué llamadas se estdn cobrando, el
sistema “Telmex precisa” que sustituy6 al medidor domiciliario y la cancelacién
de cobros de “pagos por mensaje” a lineas pornogréficas, de chistes o de chismes.



2. TEJIENDO LA ACCION COLECTIVA FRENTE AL FEMINICIDIO:
MULTIPLICIDAD DE VOCES POR UNA CAUSA JUSTA EN CHIHUAHUA

en el 2010, el nimero de feminicidios de mujeres asesinadas
fue de lo mds alto que hemos tenido, pero esos crimenes contra
mujeres pasaban desapercibidos porque en realidad las masacres,
de familias donde se inclufan nifios, jovencitos, jovencitas [...]
fue una etapa de muchisimo terror en Chihuahua, y por supuesto
lo que menos se investigaba eran los asesinatos de mujeres (Ca-

rrasco, 2018).

Hacer visible la violencia ocurrida en ese periodo gene-
16 acciones de MXM en Chihuahua, con lo que es posible
mirar las dos dimensiones histéricas del movimiento social
permanente; en su forma defensiva se lee:

se ha logrado la incorporacién de la perspectiva de género en algu-
nas de las leyes de la reforma integral al Sistema de Justicia Penal
para el estado de Chihuahua y la Ley para garantizar el derecho
de las mujeres a una vida sin violencia o su colaboracién para la ar-
monizacién legislativa en el estado de Chihuahua y el acceso a la

justicia (Mujeres por México en Chihuahua, A.C. 2017).

En su forma ofensiva destacan el diseno pedagdgico
de diversos talleres de capacitacién, la imparticién de cur-
sos de derechos humanos de las mujeres y equidad de gé-
nero, su participacién en proyectos como “Mujeres por la
ciudadania plena y la participacién politica en el estado
de Chihuahua”y su incidencia en acciones colectivas a tra-

vés de campanas como “éxodo por la vida, mujeres de negro”

(Mujeres por México en Chihuahua, A.C. 2017).
Por su parte, el Centro de Derechos Humanos de las

Muyjeres, A.C.(CEDEHM) es una organizacién legalmente
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constituida como asociacién civil en Chihuahua®, que coin-
cide en su cualidad de OMS desde su fundacién (2006),
en contra del “colapso institucional” a favor de la violencia
de género, tal como lo muestra su discurso enunciado en su
espacio virtual:

Representar, empoderar y contribuir a lograr el acceso a la jus-
ticia de nifias y mujeres victimas de violencia de género en Chi-
huahua, México, [sefialando la percepcion de las agraviadas
como:] sujet@s [sic] plenas de todos los derechos consagrados
en las normas de DH nacionales e internacionales, que deben
ser tratadas con dignidad, sin paternalismos, sin conmiseracién

(Centro de Derechos Humanos de las Mujeres, A.C., 2017).

Su posicionamiento surge del diagnéstico observado
en su entorno. A partir de la puesta en marcha del Ope-
rativo Conjunto Chihuahua derivado de la llamada guerra
contra el narcotrifico, impulsada por el entonces presidente
Felipe Calderon (2006-2012), la violencia se exacerbé en el
estado, haciéndolo la entidad con mds homicidios en Méxi-
co, y situando a Ciudad Judrez como la ciudad mids violenta
del planeta; en dicho contexto la violencia tuvo un especial
impacto contra la poblacién civil y, de manera particular,
contra las mujeres (Centro de Derechos Humanos de las
Muyjeres, A.C. 2017).

En su discurso organizacional es posible mirar las accio-
nes emprendidas en su forma defensiva:

87 Av. Judrez 4107-B Col. Centro Chihuahua, Chihuahua, México; Teléfonos:
01(614) 415-4152,415-6674, 415-2167; e-mail: contacto@cedehm.org
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Realizamos distintas propuestas de reformas legales para la me-
jora de politicas publicas, que impulsamos dentro de los Con-
sejos de los cuales formamos parte®;[...] en el disefio de litigio
estratégico y creativo de acompafiamiento psico-juridico a casos
paradigmiticos de violaciones sistemdticas a los derechos huma-
nos de las mujeres; asimismo, [se] sostienen reuniones periédicas
con autoridades y lleva a cabo acciones de incidencia para pro-
poner cambios estructurales que redunden en que la vida libre
de violencia de nifias y mujeres sea una realidad (Centro de De-
rechos Humanos de las Mujeres, A.C., 2017).

En su forma ofensiva, parte de la esfera no institucional
donde mencionan:

Meéxico es reconocido en la regién como el mds avanzado en la
legislacién a favor de las mujeres, sin embargo, el componen-
te formal no basta, para lograr que las y los [sic] operadores
de justicia apliquen las leyes adecuadamente, hemos incorporado
el activismo como una buena préctica que permite sensibilizar
a quienes tienen la responsabilidad de juzgar, investigar o pre-
venir delitos de género (Centro de Derechos Humanos de las
Mujeres, A.C. 2017).

La coherencia del diagndstico organizacional en am-
bas organizaciones —focalizacién de una violencia general
a una de género— con sus objetivos identitarios —representa-
cién de las victimas de este tipo de violencia— sefialan en la
percepcién del agravio un distanciamiento entre quienes

88 Algunos de los consejos en los que ha formado parte son: Consejo para la
implementacién de la Ley Estatal de Derecho de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, Consejo del Instituto Chihuahuense de la Mujer y Consejo del
Centro de Justicia para las Mujeres, entre otros.
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aplican la procuracién de la justicia con las victimas, justi-
ficando su pertinencia como organizaciones intermediarias
que, a través de distintas acciones, coadyuvan en el ejercicio
pleno y correcto de la justicia.

Su mirada caminaba en sincronia con lo acontecido,
mientras la violencia dirigida a las mujeres —en especifico
los feminicidios— comenzaba un ascenso hasta su registro
histérico mds alto (2008-2012)%, las instancias creadas
por el estado para dar respuesta al problema™ se miraban
en el marco del Operativo Conjunto Chihuahua con suspi-
cacia: esta presencia del gobierno federal, con las dos figuras
que cred, oculté el feminicidio en Ciudad Judrez™.

El Operativo Conjunto Chihuahua empezé en el 2008
y duro hasta el 2012 como estrategia para la erradicacién
de los cirteles del Golfo y los Zetas, agudizando significa-
tivamente la violencia en la entidad; las cifras de asesinatos
vinculados al operativo® estuvieron impregnados por abuso

8 De 1,449 a 2,761; acumulando entre Ciudad Judrez y Chihuahua 1,128 en
dicho periodo.

% La Unidad Especializada de Delitos Sexuales y contra la Familia, y la Fiscalia
Especial en Atencién a Mujeres Victimas del Delito por Razones de Género
en Chihuahua.

! Indica la Dra. Julia Mondrrez en entrevista Segundo a Segundo (2012), en
coherencia con esta visiéon menciona Maria de la Luz Estrada, coordinadora del
Observatorio Nacional del Feminicidio (OCNF): “durante el sexenio [2006-
2012] se “invisibiliz6” al feminicidio mientras se enarbolaba la consigna de
abatir al crimen organizado, la estrategia de seguridad de Calderén carecié de
perspectiva de género y de una visién de respeto a los derechos humanos (DH),
el feminicidio aumenté 68 por ciento en todo el pais entre 2007 y 2009, segiin
el OCNEF a partir de informacién de procuradurias estatales” (Informacién ob-
tenida del blog http://cedehm.blogspot.mx/search?q=2007).

2 Un ejemplo de esta terrible realidad son las cifras oficiales, para marzo de
2010, con un registro de 5,024 personas, de ese nimero, 1,668 ocurrieron en
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de autoridad, falta de capacitacién de los mandos milita-
res y negligencia del poder ejecutivo al carecer de estrategia
y ser ambiguo en las formas que se debia ejecutar®.

El contexto de la guerra permitié a ambas organizacio-
nes aglutinar sus esfuerzos defensivos™, cuya incidencia
se destiné a la insercién de leyes y/o cambios de los mar-
cos normativos establecidos; situando los inicios histéricos

2008, 2,754 en 2009 y 602 en lo que iba del afio, un promedio de siete homici-
dios por dia (Villalpando, 2010), en concordancia, un estudio comparativo re-
ferente al aumento de homicidios en entidades con operativos conjuntos, sefiala
que “dentro de los estados con operativos, Chihuahua eleva 10 puntos la tasa
de homicidios, en cuanto al aumento inmediato en el nimero de homicidios
iniciado el operativo conjunto, Chihuahua es una anomalia dentro del grupo
de estados mds violentos del pais, se encuentra muy por arriba” (Merino, 2011).
% De acuerdo a seguimientos periodisticos del 2009 al 2010 se recibieron 978
denuncias, de las cuales 630 eran contra elementos del ejército y 348 contra
policias federales (Villalpando, 2010); tan solo en 2009, la Procuraduria Gene-
ral de Justicia Militar proceso a 31 militares. Muchas de las causas se pueden
entender de la siguiente enunciacién: “habia que utilizar medidas muy duras
para cumplir la orden del entonces presidente Felipe Calderén de combatir a los
narcotraficantes, habia que innovar en los métodos de trabajo y de operacion.
El cumplimiento quedd a la interpretacién de los comandantes de las regiones,
zonas, guarniciones y aun unidades militares de todo el pais. No fueron instruc-
ciones por escrito” (Araizaga, 2013).

% En consecuencia, en el caso del CEDEHM fue posible observar la ampliacién
de los objetivos “lineas de trabajo” como parte de las necesidades de las mujeres
en el movimiento de género: “fue entonces que las mujeres volvieron a tocar las
puertas, pero esta vez lo hacfan para buscar a sus familiares desaparecidos (es-
posos, hijos, nietos, hermanos, sobrinos) [...] Ante tal situacién, nuestra organi-
zacién inicié una nueva linea de trabajo, al representar y acompafiar a familiares
de personas desaparecidas en su exigencia de verdad, justicia y reparacién; en ese
mismo contexto, la violencia también alcanzé a las personas defensoras de dere-
chos humanos, al no existir instituciones ni politicas publicas que los protejan, el
CEDEHM ha acompaifiado y representado a diversas organizaciones y personas

en el 4mbito local, nacional e internacional” (Centro de Derechos Humanos de
las Mujeres A.C., 2017).
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de ambas (2001-2006), se debe recordar que el marco fede-
ral donde se reinen herramientas cercanas a sus exigencias
(LGAMVLYV, Art. 325 CPF, etc.) no existian.

Aun después de su implementacién (2006-2008), el in-
adecuado ejercicio de la ley las obligé a mantener en vigi-
lancia su efectiva implementacién, sefialando insuficiencias
en casos especificos que sirvieron de ejemplo para su continua
mejora.

En ese lado formal, del 2005 al 2012, hubo 33 refor-
mas en la constitucién del estado de Chihuahua, ninguna
orientada a cuestiones de género®; MXIM menciona que fue
parte de la incidencia politica para la reforma integral al sis-
tema de justicia penal (2004-2010), misma que hizo cam-
bios sustanciales en las formas, de las que CEDEHM sacé
provecho con los juicios orales; sin embargo, su aplicacién
exigia condiciones culturales aun con severas deficiencias®.

% La mads cercana fue la realizada en 2012 a los articulos 2 y 3 referentes a la
autonomia del organismo de los Derechos Humano de la entidad. Se puede con-
sultar el registro histérico de reformas en: http://www.chihuahua.gob.mx/atach2/
Transparencia/SH/FRACCION%201/3%20TRIM%202016/Marco%20Nor-
mativo%20Estatal/reformas%20Constotucion%20del%20Estado.doc

% Se apunt6 a cambiar el excesivo uso del medio escrito, la delegacién de fun-
ciones y la no inmediacién del juez, situacién que generaba saturacién en los
tribunales, asi como procesos cuyas resoluciones regularmente eran tardias, para
el 2008 el flamante “Nuevo Sistema de Justicia Penal”, apegado a una perspec-
tiva “humanitaria y de justicia alternativa” subrayo dos cambios importantes:
1) todas las audiencias y el propio juicio serdn orales y a la vista de todas las
personas interesadas, es decir publicos, y 2) la posibilidad que en los casos de
delitos menores donde el dafio es reparable, la victima y la persona imputada
pueda encontrar opciones para lograr una salida justa a su problema (Justicia
Penal, 2016).
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Tanto MXM como el CEDEHM se fortalecen a partir
del 2007-2009, por un lado, con el compendio de leyes fede-
rales enfiticas al género y la resolucién del caso algodonero
a favor de las agraviadas; por otro lado, las actividades no for-
males interpretadas como acciones fuera de lo institucio-
nal —marchas, plantones, eventos culturales, y demds— tratan
de ser actos de presién para los funcionarios responsables
de la aplicacién de la ley y, a su vez, visibilizan su enfoque
como elemento de contrapeso al sentido cultural de misogi-
nia, enarbolando ademads, desde su misma estructura orga-
nizacional, herramientas que permiten a cada mujer fungir
desde su esfera inmediata como actor de incidencia al cambio.

En este otro escenario, las acciones ofensivas se concen-
tran en la percepcién tejida respecto a la conciencia por par-
te de la mujer. Ambas organizaciones destacan el necesario
proceso de reflexién de las personas agraviadas asi, por ejem-

plo, el CEDEHM ofrece un compendio de:

Herramientas de empoderamiento para que sean las mujeres
protagonistas de sus propios procesos; asi las mujeres que se
atreven a denunciar, con el apoyo integral que se brinda, logran
sortear los filtros institucionales y superar las barreras formales
y culturales para que sus casos lleguen a instancias judiciales
(Centro de Derechos Humanos de las Mujeres, A.C. 2017).

En esta intencién de empoderar a las mujeres a través
de tales herramientas”, destacan la educacién, a través

7 La organizacién hace una sintesis de sus acciones como sigue: representacion
legal, defensa activa, terapia psicoldgica, educacién, promocién de medidas de
proteccién, denuncia, movilizacién e incidencia.
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de talleres, cursos, seminarios, etc., como proceso de cons-
truccién colectivo, participativo, incluyente, plural, y activo,
que permite cimentar una comprension critica de la realidad
y con un afin transformador (Centro de Derechos Huma-
nos de las Mujeres, A.C. 2017).

Por su parte, MXM también coloca en sus acciones prio-
ritarias, talleres y cursos de prevencién de violencia y de de-
litos sexuales hacia las mujeres, derechos humanos de las
mujeres y preescolares, y equidad de género, con los que,
a través de pldticas y acompafiamiento, esperan “sacudir”
la cultura (Azcagua, 2018).

La educacién se coloca en las organizaciones como he-
rramienta de transformacion social; la reflexion, desde la vi-
sién de género, propone entender a la agraviada como fuente
de cambio en las relaciones de poder en su entorno, es decir,
como un mecanismo para ampliar el espectro de influencia
en los marcos culturales desde la activacién de la persona
en su visién del mundo.

Ya sean defensivas u ofensivas las acciones realizadas,
la posibilidad de materializar en dichos actos sus objetivos
se vincula estrechamente con su dimensién estructural y la
distribucién de insumos para abordar los problemas que ha-
cen frente; desde la visién de los MS se reconoce que di-
chos objetivos suelen ser la sustancia del agravio que rodean
la asociacién politica y el conjunto de esfuerzos colectivos
que encaminan su realizacién.

Por lo tanto, la estructura de las organizaciones se puede
entender como un esfuerzo colectivo que articula funcio-
nes enfocadas a la transformacién social que depende de los
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medios a disposicidn; asi, la creacién, adquisicién y acumu-
lacién de medios para la accién puede considerarse como
creacion, adquisicién y acumulacién de poder (Cadena-Roa,
1999)%.

En concordancia con los medios para la accién, Cadena-Roa
(1996) expone un conjunto de recursos susceptible de ser
analizados, dependiendo de donde se articulan y organizan
los esfuerzos colectivos:

1) Recursos sociales o capital social del movimiento. Inclu-
yen formacién y experiencia educativa, politica, juridica,
cientifica, técnica y de gestoria de los miembros; lideres,
asesores, activistas y simpatizantes de las OMS que re-
dundan en su mayor o menor capacidad de vinculacién
y negociacion.

2) Recursos politico-juridicos. Integrados por los derechos
amparados por la Constitucién y legislacién secundaria,
también por la posibilidad de apoyarse en los poderes
judicial o legislativo contra resoluciones del ejecutivo.

% La discusion acerca del término “poder” acufiada en el texto citado, se vincula
de manera coherente con la construccién de realidades alternas y cambio social.
A manera de sintesis se mencionan dos ideas potentes, la primera originada de
la lectura de Michelle Foucault donde se menciona: el poder es omnipresente,
ejercido desde innumerables puntos y se manifiesta cada vez que se entablan re-
laciones no-igualitarias o asimétricas en algin aspecto, no son fijas sino fluidas y
cambiantes; la segunda idea proviene de Hannah Arendt, quien percibe al poder
como una capacidad humana de actuar concertadamente, lo que implica que el
poder nunca es propiedad de un individuo, sino que pertenece al grupo social
que lo construye y existe mientras la concertacién y la transferencia de dicha
capacidad se mantenga; las inducciones de estas premisas pueden ser multiples
y fecundas para el esfuerzo colectivo.
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3) Recursos comunicativos. Comprenden el grado de acceso

4)

a medios y tecnologias de comunicacién (volantes, pin-
tas, brigadas informativas, periédicos, radio, televisién,
internet).

Repertorios de contencién. Este concepto, propuesto
por Tilly (1979 y 1986), se refiere al conjunto de medios
conocidos y empleados para hacer demandas desde es-
feras no formales o institucionales (huelgas, paros, mar-
chas, manifestaciones, tomas de oficinas y predios, paros
civicos, plantones, bloqueos de carreteras, ayunos, etc.).
El repertorio consiste en lo que la gente sabe y puede
hacer.

5) Recursos organizativos. Comprenden las formas en que

6)

la gente se organiza para hacer diagnésticos, prescripcio-
nes para la accién y prondésticos (circulos de estudio, cur-
sos de capacitacion, talleres); las formas en que se orga-
niza (asambleas generales, asambleas de representantes,
comités politicos); la toma de decisiones (voto secreto,
consenso, mayoria), y recursos materiales como mecanis-
mo de financiamiento.

Recursos culturales y disponibilidad de vocabularios
para expresar motivos. Se consideran como los arsenales
de ideas y simbolos que pueden ser usados para com-
prender y representar una situacién dada, considerar si es
justa o no, para pensar si hay una alternativa a esa situa-
cién e identificar los medios legitimos para cambiarla.
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En la siguiente sucesién de imdgenes, se podrin observar
parte de los recursos sugeridos en el andlisis estructural

que se hizo para el periodo 2008-2012.

Imagen 3. Objetivos de las organizaciones
de movimientos sociales

Para ver la galeria fotogréfica consulte la tesis Reivindicando la Representacién
Politica: La disputa de “Mujeres por México en Chihuahua AC”y “Centro de
Derechos Humanos de 1a Mujer AC” por la resignificacion del feminicidio. Dis-
ponible en: http://132.248.9.195/ptd2018/septiembre/0780140/Index. html

Imagen 4. Estructura organizacional

Para ver la galeria fotogréfica consulte la tesis Reivindicando la Representacién
Politica: La disputa de “Mujeres por México en Chihuahua AC”y “Centro de
Derechos Humanos de la Mujer AC” por la resignificacion del feminicidio. Dis-
ponible en: http://132.248.9.195/ptd2018/septiembre/0780140/Index. html

Imagen 5. Integrantes estratégicos

Para ver la galeria fotogréfica consulte la tesis Reivindicando la Representacién
Politica: La disputa de “Mujeres por México en Chihuahua AC”y “Centro de
Derechos Humanos de 1a Mujer AC” por la resignificacion del feminicidio. Dis-
ponible en: http://132.248.9.195/ptd2018/septiembre/0780140/Index. html

Imagen 6. Fuentes de financiamiento al 2015

CEDEHM

Para ver la galeria fotogréfica consulte la tesis Reivindicando la Representacion
Politica: La disputa de “Mujeres por México en Chihuahua AC”y “Centro de
Derechos Humanos de la Mujer AC” por la resignificacién del feminicidio. Dis-
ponible en: http://132.248.9.195/ptd2018/septiembre/0780140/Index.html
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Bajo la visién del andlisis estructural, Lofland (1996)
complementa al mencionar que existen seis dimensiones
utiles para distinguir una organizacién colectiva y demo-
cratica cercana a las OMS de otras, con forma burocritica
o corporativa’:

1) Tipo de autoridad. Reside en la colectividad, por consenso,
deliberacién y delegacién de posiciones estratégicas, basado
en la perspectiva ética al interior y exterior definida por la
organizacion.

2) Reglas. Las necesarias y minimas basadas en la idea ética
que guia sus objetivos.

3) Tipo de control. Auto regulado pues se basa en ideas morales
cercanas al motivo que las redne.

4) Tipo de relaciones sociales. Fundado en el ideal que gufa
la organizacién, holisticas y altamente valoradas como fines,
mids que como medios.

5) Reclutamiento y desarrollo. Se basa en amigos, valores, atri-
butos, basicamente coincidencias éticas y morales del motivo
de la organizacion; el desarrollo al interior se mira no como
un escalonado de estatus, sino como niveles de alcance para
la organizacién.

6) Incentivos. Principalmente son de cardcter simbdlicos, dejan-
do en segundo lugar los materiales-monetarios.

7) Estratificacién Social. La posicién al interior se valora de ma-
nera igualitaria, focalizada en el alcance de la organizacion,
mids que en la jerarquia que se ocupa (Lofland, 1996)

La dimensién estructural de Lofland sirve para formular
el tipo de vinculacién al interior de la organizacién; en su
forma ideal presenta cualidades propias de las relaciones

% Traduccién propia
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democriticas guiadas por la construccién de la asociacién
politica basada en el acuerdo y entendimiento de la colec-
tividad —deliberacién, consenso, horizontalidad, igualdad,
etc.—; al acercar el modelo al ejercicio cotidiano de MXM
y CEDEHM es posible observar caracteristicas similares,
no sin antes subrayar la principal cualidad de sus objetivos,
el ejercicio del poder para la incidencia del cambio social
en favor de la equidad de género'™.

La adecuada lectura de las dimensiones fluye con los re-
cursos organizacionales y encuentra su enunciacién en los
discursos emitidos por las organizaciones en el periodo
2008 a 2012; lo primero es recordar los objetivos desagrega-
dos en las lineas de trabajo por donde circulard toda la es-
tructura:

Centro de Derechos Humanos de la Mujer, A.C.(CEDEHM)
* Delitos de género: En una sociedad patriarcal y miségina
como la nuestra, la violencia contra las mujeres es una he-
cho aceptado y considerado de cardcter privado, la ma-
yoria de los casos no son formalmente investigados, juz-
gados ni sancionados por los sistemas de administracién
de justicia, Chihuahua tiene una gran deuda con las nifias

10 Es importante subrayar que la interpretacién del andlisis estructural inicia de
considerar esta cualidad como elemento que da forma a toda la asociacién colec-
tiva desde escenarios no institucionales asi, por ejemplo, se aleja de organizaciones
cuyo interés es lucrar y se designan como empresas bajo diversas figuras legales
(S.A.C.V.R.L. etc.), de asociaciones civiles que reproducen a través de su objetivo
social alguna forma de dominacion, y de partidos politicos que, en el caso mexi-
cano, se vinculan con procesos electorales; para todos los casos, el ordenamiento
suele contemplar jerarquias verticales, principalmente incentivos econémicos, re-
glamentos herméticos y formulados unidireccionalmente, desarrollo basado en el
crecimiento personal y escalonado en una estratificacién social.
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y mujeres (Centro de Derechos Humanos de las Mujeres,
A.C.,2017).

* Desaparicién forzada e involuntaria: Ha sido un tema
ignorado en el contexto de violencia generado en Méxi-
co. Chihuahua es uno de los estados donde se concentra
una alta cantidad de desapariciones, la organizacién acom-
pafia a las familias de manera integral a través de asistencia
legal, acompafiamiento psicosocial y gestién de ayuda hu-
manitaria (Centro de Derechos Humanos de las Mujeres,
A.C.,2017).

* Personas defensoras de derechos humanos: En Chihuahua
del 2008 al 2015 han sido asesinadas 19 personas defen-
soras de los derechos humanos, es una de las entidades
mids peligrosas para defender los derechos, por tal motivo
se les proporciona acompafiamiento integral si se encuen-
tran en una situacién de riesgo grave como consecuencia

de su labor (Centro de Derechos Humanos de las Muje-
res, A.C.,2017).

Mujeres por México, A.C. (MXM)

* Prevencién de violencia hacia las mujeres y nifios: Son mu-
jeres que sienten como propio el dolor de nifios abusados
o maltratados, la desolacién de mujeres discriminadas
o violentadas, y la desesperacién de padres de familia;
desde 1992 registran asesinatos con violacién de nifias
y mujeres adultas y comenzaron a denunciarlos, logrando
los primeros cambios del c6digo penal (Mujeres por Mé-

xico en Chihuahua, A.C., 2006).
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* Campaiia pago justo a Telmex: En 1995 los cobros exa-
gerados del servicio medido, llamadas de larga distancia
(LADA), cobros por supuestas llamadas a servicios por-
nograficos, y mds irregularidades presentadas a la empresa
no merecieron aclaracién alguna; para 1999, MXM im-
pulsé un nuevo estilo de protesta que logré convenios his-
téricos a favor de los usuarios, forzando a Telmex a imple-
mentar medidores y a aclarar sus cobros a nivel nacional
(Mujeres por México en Chihuahua, A.C., 2006)

Participacién ciudadana y promocién, y difusién de los

derechos de las mujeres: Son mujeres que quieren la paz,
pero con justicia y dignidad, han aportado a la sociedad
lo mejor de ellas mismas, su esfuerzo, conocimiento y ex-
periencia, bajo esa idea se han elaborado, a veces en con-
junto con otras organizaciones, un sinfin de solicitudes
ante muy diversas dependencias y niveles de gobierno
frente al problema del feminicidio (Mujeres por México

en Chihuahua, A.C., 2006).

Los objetivos —lineas de trabajo— se miran como gene-
radores de voluntad hacia la accién colectiva que asumen
las organizaciones, en ellos se encuentra la sustancia de los
agravios y es posible leer el sentido moral y ético que subra-
ya Lofland como la cualidad que da forma al tipo de con-
trol y relacién social, a las reglas e incentivos de una OMS.
Con base en estas ideas rectoras se orientan las interacciones
al interior y se obtiene cierto nivel de cohesién, derramando
hacia toda su estructura organizacional los elementos princi-
palmente simbdlicos, cercanos al reconocimiento de la insu-
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ficiencia de los actores gubernamentales en el correcto ejer-
cicio de la justicia y de un entorno adverso para las mujeres.

En el caso del CEDEHM se puede mirar cémo, alre-
dedor de los tres objetivos principales, se conforman'™
dreas de soporte transversal: Comunicacién, internacional,

seis

psicosocial, educacién, investigacién y desarrollo organiza-
cional; una coordinacién por donde circulan y se adminis-
tran todos los recursos y finalmente dos consejos, directivo
y consultivo, integrados por personas estratégicas en el dise-
fio y toma de decisiones.

Para MXM existen cinco dreas que fluyen en la direc-
cién de los objetivos centrales: La coordinacién general,
por donde circulan las propuestas y deliberaciones respecto
a las acciones y posicionamiento de la organizacién; el area
legal, soporte principal a las incidencias en consejos con-
sultivos y arenas institucionales, en caso de representacién
de mujeres con temas de violencia; la coordinadora general
de proyectos, donde se desarrollan los talleres y cursos rum-
bo al empoderamiento de la mujer; coordinadora de gestién
y vinculacién, que refiere a estrategias internas y externas
para la efectividad en la transmisién del mensaje, y un drea
de personal operativo, donde se lleva la informacién prove-

101 T)a conformacion de las dreas se encuentra estrechamente ligada con el obje-
to de estudio de esta investigacién: la representacién politica; las personas que
ocupan alguna posicién dentro de la organizacién representan, a través de sus
funciones, los agravios de personas que acuden en su ayuda, elementos como
autoridad, estratificacién y desarrollo son dimensiones que despliegan cualida-
des como el consenso, la deliberacidn, la delegacién de posiciones estratégicas
y otros elementos constitutivos desarrollados a mayor profundidad en el dltimo
capitulo.
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niente de sus experiencias en distintas dreas como el Centro
de Justicia para las Mujeres (CEJUM).

Los personajes estratégicos se ubican en los recursos
de capital social; en MXM, antes de su activacién formal,
en 1995 las activistas ya estaban en el panorama politico
de la incidencia en su pugna contra Telmex, mencionan ha-
ber logrado “torcer el brazo” de la empresa; sin embargo, es a
partir de 1998 con su participacién en la Marcha Mundial
de las Mujeres, cuando sus lineas en torno al género se po-
tencian, la visibilidad de sus activistas posicioné a algunas
de ellas como voz del movimiento, con perfiles como:

Martha Graciela Ramos Carrasco. Nacié en la ciudad
de Chihuahua, su padre fue obrero en la Fundicién. Vivié
en las cuadras, dedicada a dar cursos de alfabetizacién, tra-
bajé en Zapopan, Jalisco en colonias populares con monjas
y jesuitas, presenciando la organizacién popular de los po-
bladores que tomaron el control de sus comunidades.

Cuando dejé el Centro de Atencién a la Mujer Traba-
jadora fue participe del origen de la organizacién Mujeres
por México en Chihuahua donde, hasta 2018, era parte
del consejo coordinador, también desde 2016 ocupa el pues-
to de regidora independiente en Chihuahua, asi como
la presidencia de la Comisién de Mujer, Familia y Derechos.

Clara Luz Azcuaga ha sido profesora en la direccién general
de mejoramiento profesional del Magisterio en Ciudad de Mé-
xico, Chihuahua, Chihuahua y Guadalajara, Jalisco. Promotora
de la cultura del respeto a los derechos humanos de las mujeres
desde 1999, ha participado en congresos y seminarios nacionales
e internacionales, como los Encuentros feministas del Caribe.
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Yolanda Vizquez Franco es cofundadora, activista
y capacitadora de Mujeres por México en Chihuahua, A.C.
Se desenvuelve en el drea de prevencién de violencia fami-
liar, prevencién de abuso sexual a menores y en el drea de de-
rechos humanos de las mujeres, ha impartido conferencias
y charlas en escuelas y municipios del estado de Chihuahua.

En 2006 fue integrante de la mesa de trabajo de las or-
ganizaciones no gubernamentales y del Congreso del estado
para la elaboracién de la Ley Estatal de Derecho de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia; en 2008 y 2009 partici-
p6 en el poligono que comprende las colonias Luis Donaldo
Colosio y Porvenir I y II, impartiendo talleres semanales
sobre prevencién de violencia familiar.

Por su parte el CEDEHM, en su linea principal, tiene
un Consejo Directivo, con tres de sus fundadores, cuyos
nombres destacan por ser activistas con trayectoria en el
movimiento de género y acompafiantes de otros agravios,
producto de las tensiones estructurales; la descripcién ayuda
a mirar los alcances en su capacidad de vinculacién y ne-
gociacién con otros actores importantes, su perfil completo
se puede consultar en la pagina de la organizacién (Centro
de Derechos Humanos de las Mujeres, A.C., 2017):

Luz Estela (Lucha) Castro, quien figurara en la confor-
macién de Nuestras Hijas de Regreso a Casa (2001), dan-
do pie posteriormente a Justicia para Nuestras Hijas (2002).
Fundadora y tnica integrante del Consejo Consultivo. Maes-
tra y abogada de profesién, con experiencia en defensa de los
derechos humanos, en la representacion legal gratuita de vic-
timas por violaciones a derechos humanos: feminicidio, trata,
tortura, desapariciones forzadas, violencia sexual y familiar.
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Su esfuerzo se ha centrado en trabajar para la incorpora-
cién de los derechos de las mujeres y la perspectiva de género
en el sistema acusatorio, acorde a estindares internacionales,
asi como el impulso al Centro de Justicia para las Mujeres.
Ha recibido multiples galardones por instancias nacionales
e internacionales que reconocen su labor'®.

Gabino Gémez Escircega. Fundador, ejidatario y pe-
queno productor manzanero; promotor e impulsor de ac-
ciones en contra de las politicas neoliberales para el campo
mexicano, tales como: la emblematica cabalgata de 55 dias
a caballo de Ciudad Judrez al Zécalo de la Ciudad de Mé-
xico (1999), la caravana en tractores del Chamizal al Zécalo
(2008), la Caravana del Hambre realizada de Ciudad Juirez
ala Ciudad de México (2012),y la Caravana Nacional por la
Defensa del Agua, el Territorio, el Trabajo y la Vida (2015).
De profesién ingeniero agrénomo egresado de la Univer-
sidad de Chapingo, su actividad como docente y directivo
en la Escuela Superior Hermanos Escobar en Ciudad Judrez
le permiti6 formar lideres campesinos comprometidos.

En afios recientes participé en el “éxodo por la vida”
de Chihuahua a Ciudad Juirez; el “éxodo por la vida” de las
mujeres, de la Ciudad de México a Ciudad Judrez, y las
tres caravanas convocadas por el “movimiento por la paz,
con justicia y dignidad”. Cofundador en 1994 de El Barzén
Chihuahua.

102 T,0s premios obtenidos en el periodo 2008-2012 son: 2010, premio interna-
cional anual de “Defensores de derechos humanos 2010” por la organizacién in-
ternacional Frontline Defenders; 2011, premio internacional de derechos huma-
nos de la asociacién Pro-Derechos Humanos de Espafia; 2012, una de las “100
mujeres lideres de México”, por uno de los periédicos més influyentes del pais.
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Alma Gémez Caballero. También inicié la conformacién
de Nuestras Hijas de Regreso a Casa (2001),y posteriormente
de Justicia para Nuestras Hijas (2002). Fundadora, coordina-
dora general durante el 2008-2012; licenciada en educacién
y defensora de derechos humanos que nutrié sus ideales
en su entorno familiar'®, ingresé a la Escuela Normal Rural
Ricardo Flores Magén, en donde se convirtié en dirigente
de la sociedad de alumnas y consejera nacional de la Fede-
racién de Estudiantes Campesinos de México (FECSM).

Su espiritu democrético construido alrededor de ideales
no negociables la han convertido en una persona noble, con-
gruente y confiable. Militante del Movimiento de Accién
Revolucionaria IMAR), encarcelada en Santa Martha Aca-
titla por tres afios como presa politica; dirigente y cofunda-
dora de organizaciones de colonos, campesinos, maestros,
personas deudoras de la banca y de mujeres. Primera dipu-
tada de izquierda en el Congreso del estado de Chihuahua
enfocé su actividad legislativa a la fiscalizacién de los recur-
sos publicos, a legislar a favor de los derechos de las mujeres,
nifios y nifias, de las comunidades indigenas y de los dere-
chos ambientales.

La descripcién de estos perfiles ayuda a explicar la per-
cepcién de congruencia al interior de la organizacién en el
momento de suponer su ejercicio de la autoridad, descrita
por Lofland como un proceso de consenso y deliberacién
guiado para los fines de la colectividad; su formacién aca-
démica, asi como sus vinculos histéricos con otras organiza-

15 Hija del doctor Pablo Gémez Ramirez, autor de la gesta heroica del asalto al
Cuartel de Madera el 23 de septiembre de 1965.
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ciones de género, ofrecen un mayor margen de certidumbre
en su toma de decisiones. Si bien la toma de decision sig-
nificativa se ubica en la direccién de MXM, asi como en el
consejo y la coordinacién del CEDEHM, la figura circular
en las estructuras expresan un sistema reticular por anillos
concéntricos (Imagen 4) que, a diferencia de las pirimides
tradicionales, sugieren una horizontalidad entre las dreas visi-
ble, por ejemplo, a través de los modelos comunicativos, cuyo
contenido carece de figuras formales, al referir sus posicio-
nes funcionales, ponderada mas en la contribucién solidaria
de los objetivos ético-morales.

Acerca de la comunicacién y, como tal los recursos
comunicativos, vale la pena sefalar su preponderancia
en forma y contenido hacia la esfera interna y externa de la
organizacién; pues no sélo refiere a las herramientas ne-
cesarias como computadoras, internet, pizarrones, mantas,
publicaciones en programas de radio, tv, periédicos, etc.
sino quizéd con mayor impetu, a las producciones discursi-
vas que configuran marcos significativos —recursos cultu-
rales—, que abonan al interior a la continuidad y fomento
de las acciones colectivas, por parte de los integrantes, y al
exterior como valor social de cambio legitimado.

Para dicho recurso, siguiendo la perspectiva de los mo-
vimientos sociales, se advierte que con los actuales medios
de comunicacién electrénica, la difusién y el cambio en esca-
la del movimiento ocurre casi instantineamente; la difusién
es un elemento crucial en el cambio de escala, para enten-
der este proceso es necesario observar las redes subyacentes
de organizaciones de movimientos sociales, sus activistas
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y la disponibilidad de canales de comunicacién que facilitan
la dispersion de ticticas, marcos, imédgenes y normas (In-
clan, 2017).

Si bien, se ahondard respecto a la produccién discursiva
como mecanismo de apropiacién y resignificacién de la repre-
sentacion politica, a partir de la accién colectiva encaminada
al cambio social, en esta fase del andlisis es necesario refe-
rir los diferentes espacios utilizados virtualmente, asi como
la escala de alcance que han tenido.

Finalmente, la existencia de los recursos materiales, in-
cluyendo los comunicativos, permite esclarecer, de forma
transparente, la fuente de financiamiento no sin antes re-
cordar que la naturaleza del agravio, vertido en sus obje-
tivos organizacionales, sefiala la incapacidad de los actores
formales en los diversos niveles de gobierno, lo que exigié
en su proceso de formacién y durante el periodo analizado,
una manera de mantener su activismo de manera profesio-
nal y permanente, sin que se cooptara politicamente su in-
tencién de fungir como contrapeso a los organismos estata-
les y a la cultura patriarcal.

Esta necesidad, guiada por experiencias histdricas
con organizaciones como NHRC, JPNH, IMP], y demis,
hizo que se realizaran alianzas con organizaciones y funda-
ciones fuentes de financiamiento; la Tabla 8. Fuentes de fi-
nanciamiento muestra una breve semblanza de sus diversos
promotores econémicos en el periodo delimitado.
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Tabla 7. Medios y canales de comunicacién MXM
y CEDEHM 2008-2012

OMS Canal Tipo | Ubicacién Alcance
Internet: Sitio web:
CEDEHM | http://www.cedehm.
org.mx/ Local,
Internet Sitio web: Virtual | Externa Nacional,
MXM https://www.facebook. Internacional
com/mujerespormexi-
cocuu/
CEDEHM Internet: Blog: http:// Local,
cedehm.blogspot.com/ Virtual | Externa Nacional,
MXM Internacional
Internet: Twitter
CEDEHM | (Tweets: 5,623, Siguiendo: Local,
990 Seguidores: 4,205) Virtual | Externa Nacional,
Internacional
MXM
Internet: Facebook (Me
CEDEHM | gusta 7,965, Seguidores
8,052, Visitas 266) Local,
Virtual | Externa Nacional,
Internet: Facebook (Me Internacional
MXM gusta 247, Seguidores
251)
CEDEHM Internet: Local,
Correo c;lectrén'co Virtual | Mixto Nacional,
MXM ! Internacional
CEDEHM | Gaceta/Periédico/ ..
— . Fisico Externa Local
MXM Revista
CEDEHM | Tabulador/Pizarrén/ L.
—_— Fisico Interno Local
MXM Cartel
CEDEHM | Materiales de protesta:
—_— L. Local,
Mantas, volantes, Fisico Externo .
MXM Nacional

carteles, megdfonos, etc.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de CEDEHM y MXM (2017)
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Del 2008 al 2012 se observa la habilidad para mantener
diversas fuentes de financiamiento que aglutinaron, en el
caso del CEDEHM, 17 organizaciones, principalmente
orientadas al desarrollo de los derechos humanos en México
y Latinoamérica; su visible independencia de organismos
locales de Chihuahua o nacionales le valieron, en gran me-
dida, poder sostener con fuerza y congruencia los objetivos
de incidencia, contrapuesta en ocasiones con el discurso for-
mal del gobierno y con su ejercicio de la justicia. En el caso

de MXWM, la organizacién refiere

tenemos establecidas cuotas mensuales, pero se pagan de acuerdo
con la capacidad econémica de cada persona. La principal fuente
de financiamiento es por los proyectos que se presentan a las
autoridades municipales, estatales y federales, en caso de ser se-
leccionadas, se cuenta con un aporte econémico que nos permita

cubrir los gastos (Mujeres por México en Chihuahua, 2006).

Al respecto de esta ultima afirmacién, en su lista
de “Asociadas activistas y simpatizantes” se pueden observar
32 miembros activos en el periodo 2008-2012 mismas que,
segln la organizacién, aportaron al financiamiento.

Al abordar el tema de la posible sujecién y dependencia
que los proyectos estatales implican, su consejera principal
refiere que, en resumen, es posible entender a MXM y el
CEDEHM como OMS, cuyas estructuras organizacionales
han sido formadas a través de su recorrido histérico.

En un primer momento, del 2001 al 2008, se observa
la continuidad del reclamo de los agravios en el movimien-
to de género —1995 a 2005—, orientado por la experiencia
de sus fundadoras en diversas organizaciones; sus acciones
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se guiaban mds en el sentido defensivo de implementar po-
liticas publicas de género e incidir en la procuracién de la
justicia, a través de modificaciones a la ley con perspectiva
de género y la presién directa a quienes ejercian los marcos
regulatorios.

Un segundo momento empieza en el 2008 y dura hasta
el 2012, con la implementacién, en el caso del CEDEHM
de dos directrices mds, una claramente cercana a la violencia
de género —desapariciones forzadas e involuntarias— y la
proteccion a los defensores de los derechos humanos; por su
parte, MXM también intensifica sus acciones a partir de la
aguda situacién de violencia ocasionada por la implementa-
cién del Operativo Chihuahua.

En este periodo, las acciones defensivas se conjugan
mds nitidamente con estrategias ofensivas, que expanden
los avances logrados en espacios formales a practicas cultu-
rales de profundo impacto, contando con recursos financieros
de fuentes independientes al sector gubernamental.

Bajo dicho marco, la sentencia de la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos respecto al caso algodonero
se vuelve valor de exigencia para todos los niveles de gobierno
a nivel nacional, dando mayor legitimidad a los esfuerzos
de MXM vy del CEDEHM, lo que les abrié un espectro
amplio en el ejercicio de sus acciones colectivas ofensivas.

La estructura formada en este segundo periodo mues-
tra un modelo circular cercano a las formas democriticas
de interaccién social, donde el recurso de comunicacion,
en su espectro mds profundo y simbdlico, dota de signifi-
cancia al conjunto de funciones encaminadas a la obtencién
de los objetivos organizacionales; enunciando a través de ellos,
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los valores éticos y morales que dan cohesién y sentido a la
cualidad del ejercicio del poder, encaminado al cambio so-
cial a favor de la equidad de género.

Todo esto lleva a la posibilidad de escalar el impacto de la
organizacién de forma transversal, desde micro hasta me-
so-social, por lo que se precisa necesario analizar el conjunto
de acciones acotadas para esta investigacion, es decir, aque-
llas desde el dmbito informal, dirigidas a la construccién
de la representacién politica ciudadana.

2.2 Movimientos sociales como oleadas reiteradas
de eventos

La accién colectiva muestra el alcance de la dimensién es-
tructural y amplian o limitan el sentido histérico de la or-
ganizacién, la nocién que es coherente para abordar las ac-
ciones realizadas por MXM y el CEDEHM, mencionan
que los movimientos sociales son oleadas reiteradas de eventos
de protesta, es decir acciones colectivas que de manera sos-
tenida presentan demandas a otros, mediante el uso de uno
o varios repertorios de protesta, en lugares piblicos y mo-
mentos determinados (Cadena-Roa, 2016).

Esta idea abre la puerta a un enfoque preciso acerca de los
MS, cuya referencia se inscribe a los repertorios de protesta
y la politica contenciosa de Charles Tilly y Sidney Tarrow,
bajo sus premisas, serd posible recorrer104 la nocién de olea-

104 Se debe enfatizar la siguiente precisién, si bien ya se ha dicho que el interés
se centra en el periodo del 2008-2012, a las acciones ubicadas en el dmbito no
institucional o formal, principalmente de caricter ofensivo; al incluir dos obje-
tivos mas del CEDEHM, por cuestiones de espacio y tiempo, se focalizara sélo
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das reiteradas de eventos de protesta, con algunas categorias
conceptuales similares y robustas, para la descripcién y en-
tendimiento de las acciones de MXM y el CEDEHM.

Para Tilly (2008) los movimientos sociales se constituyen
por tres elementos:

1) Esfuerzo publico, organizado y sostenido para trasladar
a las autoridades pertinentes las reivindicaciones colecti-
vas (Campaias)'®.

2) Uso combinado de algunas de las siguientes formas
de accién politica: coaliciones, asociaciones, reuniones
publicas, mitines, manifestaciones, peticiones (Reperto-
rio del movimiento social y WUNC), y

3) Manifestaciones publicas y concertadas de los parti-
cipantes, observadas a través de valor, unidad, ndmero
y compromiso —expresién de la identidad y fuerza de la

organizacién— (Tilly & Wood, 2010).

Bajo esta tesitura, se observa en la Tabla 9. Campaiias,
repertorios y WUNC de 2008-2012 las acciones emprendi-
das desde escenarios no formales, que se asocian a las lineas
de trabajo de las organizaciones; el principal punto es la vio-

en aquellas que han sido mads significativas y se vinculan de manera més cercana
al tema del feminicidio.

105 Tilly indica que una campafia siempre vincula como minimo a tres partes,
el grupo de quienes se atribuye la autoria de la reivindicacién (CEDEHM), el
objeto u objetos de dicha reivindicacién y el publico, aunque las reivindicacio-
nes pueden dirigirse contra funcionarios gubernamentales, las autoridades en
cuestién también pueden incluir a propietarios, funcionarios religiosos u otros
grupos cuyas acciones u omisiones afecten el bienestar de mucha gente (Tilly

& Wood, 2010)
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lencia de género y la desaparicién forzosa de nifias y muje-
res, que muestran continuidad en incidencia para el cambio
del marco normativo, asi como la exigencia de procuracién
de la justicia y la formacién de mujeres activas que reflexionen
y operen para cambiar su entorno.

Si bien, sélo se han seleccionado algunas de las acciones
emblemdticas que permiten ejemplificar las categorias anali-
ticas y que, ademds estdn guiadas por la posibilidad de haber
coincidido en una misma campafia donde ambas organizacio-
nes interactien, a través de ellas se propone posible entender
al elemento distintivo de cada organizacién, como producto
de la combinacién de las tres. La conjugacién de las campa-
fias, repertorios y WUNC ofrecen un puente en la construc-
cién de la relacién simbdlica entre quienes son integrantes
de la organizacién con quienes se acercan y se ven identifi-
cados con las acciones emprendidas, es decir, son una forma
de acercarse a la representacién politica que circula por esce-
narios no institucionales.

A decir de Sidney Tarrow, coincide con Tilly en sefia-
lar elementos sustanciales en los movimientos sociales a los
que llama “de protesta”%
campo analitico se encuentran: 1) los ciclos y olas de protes-
ta, 2) difusién y escala de protesta, 3) marcos referenciales
de protesta, y 4) repertorio y sincronizacién de protesta (Ta-

rrow, 1998).

por ser su expresién tangible; en su

106 En esta visién, las protestas pueden ser desde demostraciones artisticas, mar-
chas, mitines, huelgas y bloqueos, invasiones y tomas de tierra y edificios, hasta
dafios a la propiedad, disturbios y agresiones evidentes hacia otros individuos
(Inclan, 2017).
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Parecida ala idea de campana, los ciclos y las olas de pro-
testa se miran como acciones sostenidas por un objetivo,
donde las olas suelen ser eventos que de manera consecu-
tiva en cierto continuo temporal intentan generar un cam-
bio en favor de los agraviados, cambiando a ciclos cuando
se modifica cualitativamente el objetivo, ya sea por su logro,
retroceso y/o estancamiento o resignificacién, es decir, tras
dotar de un nuevo significado al reclamo.

En el CEDEHM, gracias a su recorrido histérico y las
acciones emprendidas desde su estructura organizacional,
es factible interpretar un conjunto de acciones —como ejem-
plo, la participacién en contra del nombramiento del pro-
curador y la violencia institucional, y la campafia “mujeres
de negro”™ como olas de protestas referentes a la necesidad
defensiva de posicionar en los marcos normativos la narra-
tiva de género. Para el caso de MXM, la disputa por el tema
de género estuvo siempre en sus fundamentos, tanto en el
trabajo con victimas de violencia, como en la incidencia le-
gal de los marcos normativos, por ejemplo, a través de ta-
lleres y jornadas de capacitacion para la equidad de género
y de derechos humanos con perspectiva de género, realiza-
dos del 2005 al 2008, con dichas acciones, las olas defensivas
exigian el reconocimiento lingiiistico del agravio y su inser-
cién en los marcos normativos.

En dichas olas se enuncia la falta de credibilidad a las ins-
tituciones, el desplazamiento de funciones propias del Esta-
do, como peritajes forenses a organizaciones internacionales
auténomas del Estado o el discurso de las jornadas contrario,
en su momento, a la narrativa legal del homicidio/feminici-

177



178

REIVINDICANDO LA REPRESENTACION POLITICA:
ORGANIZACIONES CIVILES EN CHIHUAHUA Y SU LUCHA
POR LA RESIGNIFICACION DEL FEMINICIDIO

dio, y el sefialamiento de insuficiencias por parte de quienes
generan cambios en las leyes y quienes las ejecutan.

Una interpretacién cualitativa de estas olas se observa
a partir del 2009 con la sentencia del caso algodonero y el
reconocimiento publico como crimenes de Estado a los ase-
sinatos del 2001, también las leyes federales con tendencia
a reconocer el agravio de género y la agudizacién de la vio-
lencia por el Operativo Chihuahua, ocasionaron un posicio-
namiento politico de las organizaciones con la posibilidad
de iniciar un nuevo ciclo de protestas encabezado por la
ofensiva del marco ahora legitimo y también legal, como
ejemplos se encuentran “mujeres de negro, éxodo por la
vida” (2009), justicia para Rubi Frayre Escobedo (2010),
y Marisela Ortiz, crimen de Estado (2011); incluso también
la implementacién, en el caso del CEDEHM, de dos obje-
tivos mds en sus estatutos.

La difusién y escala comprende mds que un efecto
de contagio, pues dentro de la difusién de un movimiento
social no sélo las protestas se esparcen, sino que sus marcos,
repertorios, aliados y formas de comunicacién se expanden
también (Incldn, 2017). Es posible observar la amplitud
de acciones desde una escala local, estatal, hasta nacional
e internacional, en esta expansién se destacan repertorios
como “mesas de trabajo con tomadores de decisiones para
la incorporacién de los hallazgos y resultados del proyecto
de monitoreo en las politicas publicas” (MXM) o “asam-
bleas publicas en las plazas principales de las ciudades y en
instituciones de educacién superior” (CEDEHM), donde

se incidia en la construccién interestatal de normas y leyes
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con visién de género, o se compartieron experiencias exitosas,
cuya escalada no sélo radica en las condiciones materia-
les que permiten la difusién —carteles, mesas de discusion,
asambleas, etc.— sino quizd, con mayor peso, en la genera-
cién de empatia y solidaridad de quienes son participes.

De hecho, la posibilidad de empatia y solidaridad se vin-
cula estrechamente con el marco referencial de protesta,
definido como un proceso mental por el cual las personas
construyen significados para las demandas, los agravios,
los intereses, los eventos y las ideas que los rodean. El sig-
nificado que cada persona le otorga a lo que pasa a su al-
rededor le permite identificar y concientizar estos eventos,
actores e ideas (Inclan, 2017).

Afinar esta idea sugiere profundizar sobre sus alcances
para la representacién politica. En lo que toca a las herra-
mientas analiticas de los MS servird indicar que la identi-
ficacién con otras organizaciones se hace evidente a través
del WUNC y las distintas asociaciones, convenios y redes
de trabajo generadas para ambas organizaciones durante
sus diversas acciones; por ejemplo, “mujeres de negro, éxodo
por la vida”, conformado por un contingente permanente:
23 mujeres y dos hombres de nueve organizaciones; alian-
za constituida por 43 organizaciones de derechos humanos
y de mujeres, de 17 estados, incluido el entonces Distrito
Federal.

Finalmente, el repertorio y sincronizacién de protesta
se refiere al conjunto de factores que utiliza una OMS para
alcanzar sus objetivos en un maximo margen de eficiencia
y eficacia, esto es, sin detrimento de sus recursos materiales
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y simbdlicos, con la mayor profundidad posible, adhirién-
dose a la interpretacién social, como acciones significativas
que trascienden las coyunturas contextuales, es decir, insti-
tuyéndose en la cultura como forma de actuacién.

Aunque se puede mirar en los marcos normativos, la apa-
rente construccion de un conocimiento diseminado como
verdad social y protegido por los diversos niveles de gobier-
no, a través de leyes regulatorias que fomentan la actuacién
de las personas en esa direccidn, el aparente acuerdo o pacto
social no siempre se convierte en realidad conductual asimi-
lada. Esto significa aceptar que a pesar de contar con leyes
consecuentes de la coadyuvancia emprendida por MXM
y el CEDEHM, su materializacién no implica un impacto;
un ejemplo claro es la continuidad en la violencia de género
y los actos atribuidos al gobierno, como se indicé en el caso
de Marisela Ortiz, “El 8 de marzo (2010) fijamos una placa
en el lugar de su asesinato, misma que fue robada por el
gobierno del estado, a partir de esa fecha cada jueves colocd-
bamos una placa de papel, flores y velas, que eran robadas”.
Sin embargo, si es factible identificar momentos de sincro-
nizacién de los factores analiticos en la incidencia de un
objetivo; el mismo ejemplo redimensiona la contraofensiva
de la campana “Marisela Ortiz, crimen de Estado”, resig-
nificando un acto conmemorativo del agravio a un modelo
de resistencia simbdlica permanente, el 9 de junio, del mis-
mo 2010, con la presencia de la Caravana por la Paz con
Justicia y Dignidad se colocé definitivamente una placa
que ain permanece en su sitio.
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En resumen, las acciones colectivas de MXM y CEDE-
HM se pueden interpretar desde los elementos analiticos
de los repertorios de protesta, enunciados por Tilly y Tarrow,
que han podido explicar la nocién de protesta cercana al sen-
tido histérico y dimensién estructural de la organizacién.

Categorias como WUNC y marcos referenciales sirven
de hilo conductor para entender las acciones realizadas des-
de esferas no institucionales con posibilidad de construir
vinculos simbdlicos al interior y exterior de la organizacidn;
sin embargo, antes de entrar en materia de representacion
politica, se propone agotar la idea que enmarca a los reper-
torios de protesta, la de politica contenciosa, ya que en sus
entrafias se percibe el sentido de los MS dentro de una for-
ma de gobierno democritica.

2.3 Que las instituciones democriticas funcionen debi-
damente

El dltimo de los apartados del presente capitulo fija su aten-
cién en ubicar las acciones colectivas de MXM y el CE-
DEHM, desde el marco propuesto para la tercera nocién.
Una de las orientaciones que han compartido numerosos
movimientos sociales en la historia contempordnea de Mé-
xico es la de hacer valer las reglas de la politica institucional
por vias no institucionales, es decir, han demandado que lo
que dice la Constitucién y las leyes sea respetado y tenga
vigencia, que las instituciones democréticas funcionen debi-
damente (Cadena-Roa, 2016).

Ya se ha aceptado enmarcar las acciones colectivas

de MXM y del CEDEHM dentro de las categorias ana-
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liticas de las OMS, especificamente las referidas a las pro-
testas (campafas, olas, ciclos, repertorio, WUNC, marco
referencial, etc.) como mecanismos de incidencia politica
originadas por las bases sociales, que circulan por dmbitos
no formales, pero coincidentes en la exigencia del respeto
y ejercicio de la justicia de los marcos normativos.

En coherencia con el enfoque propuesto de los MS, la po-
litica contenciosa sirve para ubicar este conjunto de acciones
inmerso en la forma de organizacién politica democritica;
al respecto Tilly menciona el sentido de politica contenciosa:

Contienda por cuanto esos movimientos sociales plantean
una serie de reivindicaciones colectivas que, de ser aceptadas,
chocarian con los intereses de otras personas, politica por cuanto,
de un modo u otro, los gobiernos, con independencia de su sig-
no politico, figuran en tales reivindicaciones, bien como autores,
bien como objeto de la reivindicacién, bien como aliados del ob-

jeto, bien como drbitros de la disputa (Tilly & Wood, 2010).

El signo democrético de la forma de gobierno en Méxi-
co pone como cualidad central de la contienda la pluralidad
de fuerzas politicas, que pueden estar a favor o en contra
de los objetivos enunciados por ambas organizaciones; si bien,
ya es visible un movimiento heterogéneo donde la interpre-
tacién del agravio y las formas de accién suelen ser diversas,
el discurso de ambas organizaciones en sus campafias y actos
de protesta, permite ubicar en similitud, un continuo de quie-
nes son los actores y/o grupos sociales a los que se dirigen.

En los estatutos se rastrea como, desde sus origenes,
han puesto el acento en el acceso y procuracién de justi-
cia para las victimas de violencia de género; en consecuen-
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cia, los responsables de operar y ejercer dichos mecanismos
son uno de los receptores visibles de estas demandas:

El CEDEHM refiere haber sido la primera organizacién de la
sociedad civil mexicana que litigé casos de violencias de géne-
ro en el sistema penal acusatorio, el cual entré en vigor en este
estado de la republica mexicana [Chihuahua] en el afio 2006;
las victimas de violencia familiar, violaciones sexuales, feminici-
dios, trata, abuso sexual y otros delitos de género pudieron hacer
escuchar sus voces en los tribunales a partir del acompafiamiento

[...] (Centro de Derechos Humanos de las Mujeres, A.C.,2017).

En MXM, segun palabras de una de sus integrantes,

“se toman casos muy dificiles de mujeres muy pobres, de familias
muy pobres, y evitan que sean re victimizadas en el proceso de ac-
ceso a la justicia [...] hay muchisimos casos que ya se judiciali-
zaron, que se ganaron y estamos logrando sentencias favorables
con perspectiva de género desde juzgados familiares [...] es un
gran triunfo la presencia de una organizacién desde la sociedad ci-
vil en la fiscalia para que se atienda correctamente los casos de vio-
lencia familiar y de género y en los juzgados” (Carrasco, 2018)

En sus discursos destaca la labor como “caja de resonan-
cia” en la denuncia, representacién legal y presién politica
de las agraviadas frente a un poder judicial sefialado en di-
versas campafas por ser indiferente, miségino y permisible
con los actos de violencia de género. Una muestra de dicha
percepcion se halla en el foto-reportaje anual del CEDEHM
de 2009, donde se apela al trato y sentencia en casos de fe-
minicidio y a la designacién del Procurador General de la

Republica, Arturo Chavez:
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Imagen 7. Mujeres contra impunidad en juzgados.

Para ver la galeria fotogrifica consulte la tesis Reivindicando la Representacién
Politica: La disputa de “Mujeres por México en Chihuahua AC”y “Centro de
Derechos Humanos de 1a Mujer AC” por la resignificacién del feminicidio. Dis-
ponible en: http://132.248.9.195/ptd2018/septiembre/0780140/Index.html

Pero el sistema de justicia es uno de los eslabones en el
cuadro de impunidad, diagnosticado por el movimiento
de género y adoptado por ambas organizaciones, a través
de la visién de patriarcado; de tal forma que, en ese mis-
mo aflo, se despliegan algunas campaifas con sefialamientos
claros de quienes son los destinatarios. La primera, a tra-
vés de la difusién del informe Violencia institucional contra
las mujeres en México de la Red Nacional de Organismos
Civiles de Derechos Humanos;

“en esta audiencia se hizo evidente que el despliegue informa-
tivo del gobierno mexicano a nivel internacional ha logrado
la percepcién de que el problema del feminicidio y la desapari-
cién en Ciudad Judrez y Chihuahua estd resuelto. A contraparte
en los ultimos afios no hubo una politica sistemdtica de infor-
macién y de establecimiento de relaciones con los organismos
de derechos humanos de parte de las organizaciones y victimas”

(Centro de Derechos Humanos de las Mujeres, A.C. 2009).

La percepcién del gobierno como agente que copta
los medios de informacién bajo una tendencia patriarcal
se asocia con el comportamiento y reacciones de sus actores
ubicados en toda su estructura. Muchas veces, precisamente
por esta cultura patriarcal en quienes son tomadores de de-
cisiones, estas politicas puiblicas terminan siendo mds una
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simulacién que realmente un compromiso con las mujeres
y sus familias victimas de violencia (Carrasco, 2018)

La segunda, durante la campana “mujeres de negro, éxo-
do por la vida”, de la Ciudad de México a Ciudad Juirez,
que duré 12 dias y pasé por 10 estados y 17 ciudades, dejé
tres sefialamientos claros con destinatarios: (1) las autori-
dades en los estados dan el mismo trato omiso, negligente
y victimizante a las familias, que daban hace mds de una dé-
cada a las de Judrez y Chihuahua, no reconocen el femi-
nicidio y como consecuencia, no cuentan con instancias
para responder a este problema; (2) los diputados estata-
les y federales que en ese entonces recientemente iniciaron
sus gestiones y los senadores desconocen las diversas reco-
mendaciones que el Estado mexicano ha recibido por parte
de organismos nacionales e internacionales (ONU, CIDH
y CNDH) en relacién al feminicidio, y (3) se colocé en la
agenda de las autoridades de diversos niveles de gobierno
la atencién a la violencia de género (Centro de Derechos
Humanos de las Mujeres, A.C. 2009).

El tercer eje toricico de los logros en el movimiento
de género en México, la sentencia del caso campo algodo-
nero donde la organizacién menciona:

“Si bien es sélo sobre tres casos, es un reconocimiento de las defi-
ciencias del Estado mexicano frente al feminicidio y la desapari-
cién y un aval para las personas y organizaciones que desde hace
afios los hemos denunciado; [las consecuencias fueron] armoni-
zacién de la Ley Estatal por el derecho a una vida libre de vio-
lencia con la Ley General aprobada por el Congreso del Estado,
aprobacién por el Congreso del Estado de la Ley de igualdad

entre mujeres y hombres del estado de Chihuahua, y reformas
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al sistema penal, en la propuesta del ejecutivo el CEDEHM
fue la Unica organizacién que incorporé propuestas” (Centro

de Derechos Humanos de las Mujeres, A.C. 2009).

En este ultimo referente, el desplazo del contendiente
a niveles meso y macro se interpreta como un rompimiento

a gran escala, asi lo indica MXM:

las “mujeres de negro” de Chihuahua a Judrez, rompimos el cerco
medidtico que el gobierno del estado de Chihuahua tenia para
todos los crimenes contra mujeres, a partir de ese “éxodo por la
vida”, el mundo se enteré de lo que estaba pasando en Ciudad
Judrez; se logré muchisimo, cobertura medidtica de la CNN,
nos llamaban de Inglaterra, Alemania, Francia no se diga Es-
tados Unidos, este “éxodo por la vida” fue cubierto por medios
internacionales y a partir de las “mujeres de negro” hubo muchi-
simas movilizaciones (Carrasco, 2018).

Por dltimo, una protesta que senala directamente un ac-
tor preponderante en la construccién de marcos referencia-
les significativos, un medio informativo y registrado como
foto reportaje:

Imagen 8. Mujeres contra poder fictico

Imégenes cortesia del CEDEHM 2017

Para ver la galeria fotogréfica consulte la tesis Reivindicando la Representacién
Politica: La disputa de “Mujeres por México en Chihuahua AC”y “Centro de
Derechos Humanos de la Mujer AC” por la resignificacién del feminicidio. Dis-

ponible en: http://132.248.9.195/ptd2018/septiembre/0780140/Index.html
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Las reivindicaciones colectivas de ambas organizacio-
nes hallan en los tres niveles del gobierno mexicano —en
los tomadores de decisiones— el objeto de sus peticiones,
la congruencia de ello se puede explicar desde la amplia na-
rrativa de los Derechos Humanos suscrita en los diversos
tratados'”’, donde:

el orden legal que crean genera obligaciones para los estados

que los ratifican hacia los individuos que estin bajo su juris-

diccién, y en ese sentido, en los tratados de derechos humanos

los estados no tienen intereses propios, sino un interés comun
propios,

que es la proteccién de cada ser humano (Red Mesa de Mujeres

de Ciudad Judrez, A.C., 2010)

Sin embargo, existe otro receptor contencioso mds difuso
y complejo de rastrear dentro de sus reivindicaciones; si bien
la incidencia en los escenarios formales, a través de estrate-
gias informales, suele dimensionarse a partir de reformas,
adhesiones o cambios a los marcos normativos y punitivos,
la permisibilidad social de la violencia de género, originada
a través de factores culturales y visible en acciones y opinio-
nes manifestadas como el caso del periédico local “E/ Peso’,
exige mecanismos envolventes con otro tipo de alcance.

107 En similitud con lo expuesto en el capitulo 1, la CEDEHM enuncia que
desde el derecho internacional de los derechos humanos se ha reconocido, hace
ya mucho, la insuficiencia de la mera igualdad formal y la necesidad de aspirar
a una igualdad sustancial, que exige considerar las diferencias que existen entre
las personas y las situaciones en que se encuentran; en la esfera penal, empero,
ha seguido prevaleciendo una concepcién formal y restringida del principio de
igualdad, que tiende a pasar por alto consideraciones de género y las especifi-
cidades propias de la situacion de las mujeres cuando se trata de garantizar sus
derechos (Centro de Derechos Humanos de las Mujeres, A.C., 2010)
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Un posible camino para mirar a este contendiente invisi-
ble surge en la misma respuesta categérica hecha por Tarrow:

La politica contenciosa se dispara cuando las oportunidades po-
liticas cambian y las restricciones crean incentivos para la accién
colectiva de actores que carecen de recursos propios, las perso-
nas contienden a través de repertorios de contencién conocidos
y los expanden creando innovaciones marginales, cuando estos
esfuerzos son respaldados por redes sociales bien estructuradas
y una resonancia cultural, los simbolos que orientan la accién
en la politica contenciosa mantienen interaccién con los oposi-
tores (Tarrow, 1998)

Las oportunidades politicas suelen ser construcciones
coyunturales de diversos fenémenos sociales, que en con-
juncién abren la posibilidad de significar los agravios en las
esferas politicas donde se gestionan las relaciones de poder
que afectan lo piblico. En este sentido, el recorrido histérico
ha mostrado el posicionamiento de ambas organizaciones
a partir de los avances legislativos nacionales con enfoque
de género (2006, 2007, 2008); asi como de su trabajo de in-
cidencia y asociacién politica con otras organizaciones, cuya
fuerza ha generado recomendaciones de alto calado como
es el caso algodonero de la Corte Interamericana (2009);
todo esto inmerso en una situacién agudizada de extrema
violencia y falta de credibilidad a las instancias de gobierno
derivado del Operativo Chihuahua, emprendido por el go-
bierno federal contra el narcotrafico (2008-2012)1%,

108 La lectura que hace la organizacién de dicho operativo es que la estrategia del
entonces presidente Felipe Calderén de militarizar el territorio nacional con el
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Otra arista utilizada como drea de posicionamiento
ha sido los cambios realizados en la reforma integral al sis-
tema de justicia penal en Chihuahua, especificamente en el
2008, donde el CEDEHM encontré un mejor andamiaje,
dotdndose de diversas victorias y a su vez, trazando aprendi-
zajes al reconocer ausencias y dreas de oportunidad del sis-
tema judicial estatal, lo que le ha valido una cercania a la
certeza juridica de las agraviadas. Al respecto, MXM sefala
que se ha logrado la incorporacién de la perspectiva de gé-
nero en algunas de las leyes de la reforma integral al sistema
de justicia penal para el estado de Chihuahua y la ley para
garantizar el derecho de las mujeres a una vida sin violencia.
Actualmente MXM preside la Comisién de Mujeres (Mu-
jeres por México en Chihuahua, A.C.2017).

pretexto del combate al crimen organizado ademads de violar todo precepto legal
y de derechos humanos provocé graves violaciones con un costo humano ain
inimaginable y no resolvié en nada el grave problema que “pretendia acabar”,
mds bien tomé un giro muy peligroso, quiza planeado desde el inicio, desarrollé
una guerra contra la ciudadanfa (Centro de Derechos Humanos de la Mujer,
A.C.,2009).

1 Concretamente se hace referencia del nuevo sistema de justicia penal (NSJP),
también conocido como sistema acusatorio, con base en la experiencia de Chi-
huahua. EI 18 de junio de 2008, se aprobé una reforma constitucional al sistema
de justicia procesal penal en México. A pesar de algunos desatinos, esta reforma
constituye un avance pues podria disminuir los abusos cometidos por agentes
del Estado; revolucionar las investigaciones; incrementar la confianza en las ins-
tituciones; transparentar las decisiones de jueces y mejorar la justicia en el pais.
Chihuahua fue el primer estado que reformé su constitucién, abrogé el sistema
inquisitivo y creé nuevas leyes que permitieron un funcionamiento integral del
sistema acusatorio que fue adoptado progresivamente en diversos territorios del
estado desde enero de 2007 (Centro de Derechos Humanos de las Mujeres,
A.C.2010).
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Las restricciones desde los dmbitos formales se han vis-
to sopesadas por la accién colectiva de ambas organizacio-
nes; las oportunidades politicas, construidas en parte por su
esfuerzo, han permitido enfrentar a los actores politicos,
respaldados por las instituciones de estado y transformar
los marcos normativos, donde se ha subrayado sus insu-
ficiencias, ya que son perfectibles y sobre todo han sido
mal operados.

El vértice construido y utilizado por MXM y el CEDE-
HM para el ejercicio del poder con fines de cambio social
ha podido empoderar a mujeres, nifias y familias carentes
de recursos propios que, al acercarse a las organizaciones,
encuentran repertorios de contencién y los expanden crean-
do innovaciones marginales. Un ejemplo surge de entender
la marginalidad en la lectura de ambas organizaciones, prin-
cipalmente en el acceso a la justicia de mujeres violentadas
sin ningn acercamiento o conocimiento de sus derechos,
asi lo enuncian:

Se detecté que una mujer que sufre violencia de género tiene
que recurrir a 12 instancias oficiales a realizar diferentes acciones
para intentar acceder a la justicia, [...] Jueces y juezas de garan-
tia obstaculizan el acceso a la justicia a las mujeres en situacién
de violencia, violan sus derechos humanos, las colocan en situa-
cién de indefensién y vulneran el debido proceso (Centro de De-
rechos Humanos de las Mujeres, A.C. 2010).

La actuacién de los operadores de la justicia es coherente
con el valor social de una mujer en la entidad. Hasta 1992,
violar a una mujer en un estado ganadero se penaba menos



2. TEJIENDO LA ACCION COLECTIVA FRENTE AL FEMINICIDIO:
MULTIPLICIDAD DE VOCES POR UNA CAUSA JUSTA EN CHIHUAHUA

que robar una vaca, los violadores tenian derecho a fianza
(Carrasco, 2018). Al respecto, las organizaciones asumen
su posicién como actores sociales responsables de exigir
la aplicacién correcta del derecho y proponen el uso de re-
cursos innovadores que permitan la cercania y confianza
de las agraviadas, asi lo enuncian:

La coadyuvancia no es un objeto decorativo en el sistema acusa-
torio, exigimos respeto a nuestro trabajo [...]; 1a alternativa de los
centros de justicia para mujeres, que en un s6lo lugar convergen
todas las instancias y de manera coordinada atiende a las muje-
res. El movimiento de mujeres del estado avanzamos en el acuer-
do con las autoridades estatales de poner a funcionar dos centros,
uno en Chihuahua y otro en Ciudad Judrez, con apoyo federal.
Para fines del afio se inici6 la construccién de los dos edificios
(Centro de Derechos Humanos de las Mujeres, A.C. 2010)

A partir de estas luchas lograron los Institutos de las Mu-
jeres, los centros de atencién, los refugios, incorporar la pers-
pectiva de género en las leyes del nuevo sistema de justicia
penal, a nivel legislativo, de politicas puiblicas estatales como
la creacién de dos unidades de atencién a la violencia in-
trafamiliar en las comandancias de la ciudad de Chihuahua
(Mujeres por México en Chihuahua, A.C. 2017).

Pero la marginalidad y el mal ejercicio del poder no se
queda en lo juridico', por el contrario, ese escenario legal

10 Ta organizacién advierte las limitaciones de la incidencia en el campo legal:
Una respuesta desde el ejecutivo y el legislativo es pretender resolver el proble-
ma solo desde el punto de vista formal, es decir modificar leyes, aumentar penas
y emitir discursos vanos. En esta vordgine de "reformitis" el ejecutivo estatal
envié al Congreso un paquete de reformas a diversos ordenamientos: Cédigo
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es la puerta de entrada a una incidencia mds profunda en las
formas conductuales sedimentadas en la cultura; en cuyo
caso, la asociacién politica y convenios con otras organi-
zaciones pueden iniciar desde el impulso a cambios en los
marcos normativos que explicitamente refieren una forma
social agraviante.

Los estuerzos respaldados por redes sociales bien es-
tructuradas se enuncian en todo momento durante esta na-
rrativa, desde las formuladas para su financiamiento, hasta
las engarzadas con campaias que han sido seguidas y nutri-
das de otras OMS de género; con organizaciones nacionales
e internacionales de derechos humanos, religiosas, militares,
de gobierno, etc. Un ejemplo de este trabajo colaborativo
se observa en lo que el CEDEHM define como relaciones
con las organizaciones, consejeras y redes para la incidencia
politica; donde menciona las acciones realizadas y el tipo
de relacién vinculante ocurridas en 2011:

* En la Red de Atencién y Prevencién a la Violencia (RE-
DAPREV) participaron en las seis reuniones mensuales
ordinarias y tres extraordinarias, elaboraron un programa
para capacitacién al DIF, documentaron casos de viola-
ciones a los derechos humanos de las mujeres y realizaron
incidencia politica con las autoridades.

Penal, Cédigo de Procedimientos Penales, Ley de Justicia Especial para Ado-
lescentes Infractores, Ley de Ejecucién de Penas y Medidas Judiciales y Ley de
Equilibrio Ecolégico y Protecciéon al Ambiente. Este paquete de reformas fue
aprobado ripidamente, con poca discusion y sin consulta ciudadana el 19 de
abril, a través del Decreto No. 298-2011 II P.O. Entr6 en vigor el 8 de mayo
después de su publicacién en el Periédico Oficial (Centro de Derechos Huma-
nos de las Mujeres, A.C., 2011).
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* En el Consejo Consultivo del ICHIMU, la coordinadora
del CEDEHM fue ratificada como consejera para el pe-
riodo 2011-2014.

* En el Consejo Estatal del Derecho de las Mujeres a una
vida Libre de Violencia, la consejera es la Coordinadora
del drea legal del CEDEHM.

* En el Observatorio Nacional Ciudadano del Feminicidio
(OCNEF), conformado por 43 organizaciones de 17 esta-
dos de la Republica, contribuyen a la recopilacién de in-
formacién sobre los feminicidios y coordinan acciones na-
cionales para la tipificacién del feminicidio. Participan
en la Agenda de la VII Asamblea Nacional con el tema
“Caso de Marisela” y el acceso a la justicia en el nuevo
sistema de Justicia Penal y en el Foro Tipificacién del fe-
minicidio en el Distrito Federal. E1 mismo Observato-
rio los propuso ante la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal (CDHDF) para el Premio Hermila
Galindo, el cual ganaron (Centro de Derechos Humanos

de las Mujeres, A.C. 2011).

Por su parte, MXM menciona un conjunto de acciones
vinculadas a trabajos colaborativos de género, coincidentes
algunas con el CEDEHM, como el trabajo conjunto en el
OCNTF y otras tantas desde otras redes como:

* Parte integrante del Consejo de Desarrollo Social y Parti-
cipacién Ciudadana, donde se ha logrado la incorporacién
de la perspectiva de género.

* Integrante del Consejo Municipal de la Mujer del muni-
cipio de Chihuahua.
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* Integrante del Consejo Directivo del Instituto Municipal
de las Mujeres, desde su creacién en 2010 a la fecha.

* Forman parte de redes como la REDAPREV en la ciudad
de Chihuahua (Mujeres por México en Chihuahua, A.C.
2017).

La construccién de un entorno orientado por una red de
organizaciones que une todo tipo de recursos en el empla-
zamiento y escalada de objetivos es lo que Tarrow considera
como la posibilidad de resonancia cultural, que los simbolos
que orientan la accién en la politica contenciosa mantengan
una interaccién con los opositores.

En este punto, el objetivo de la incidencia no se limi-
ta a generar una modificacién en los marcos normativos,
en cuyo caso las instancias de gobierno serian los opositores
contencioso, sino que se dirige a la construccién de un mar-
co referencial significativo en pro de la equidad e igualdad
de género; es decir, a la intersubjetividad de cada integrante
miembro de la sociedad, con atisbos de misoginia y tenden-
cia a la violencia de género en todas sus formas incluyendo
la mds extrema, el feminicidio.

La consecuencia ulterior de dicha ofensiva permanente
es hacer visible el contendiente de fondo, cuya construccién
se asemeja a una dualidad, donde existen, por una parte,
elementos concretos al materializar a través de la violencia
de género los marcos culturales, y por otra, como un conten-
diente abstracto, pues involucra elementos subjetivos en la
apropiacién de la cultura que estin latentes bajo condicio-
nes de permisibilidad e impunidad.



Esta continuidad en las acciones colectivas de MXM y el
CEDEHM con su abanico de repertorios de protesta —con
especial énfasis en la incidencia legal—, permiten mantener
un mensaje permanente con el opositor dual, donde la re-
troalimentacién se puede mirar desde elementos simbdlicos,
uno de ellos el que circula via representacién politica.
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REIVINDICANDO LA
REPRESENTACION
POLITICA:

LA DISPUTA POR LA
RESIGNIFICACION DEL
FEMINICIDIO EN
CHIHUAHUA

Este capitulo tiene una considerable carga de los crite-
rios metodoldgicos usados para la investigacién que da
vida al presente libro. Con base en el recorrido realizado
para el problema del feminicidio y las acciones emprendidas
por dos organizaciones civiles en Chihuahua, en este libro
se ha podido observar que existen un conjunto de vinculos
y relaciones que se producen en multiples direcciones, inclu-
yendo aquellas que pueden ser explicadas desde un proceso
politico preciso, el de la representacién politica.
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3.1 Perspectiva tedrica de la representacién politica'"!

Existe una amplia tradicién literaria cuando se trata
de representacién politica, su conceptualizacién ha camina-
do de la mano con la forma en que se organiza la sociedad,
sin embargo, como anticipa Hanna F. Pitkin, la representa-
cién no tiene un significado concreto, los distintos teéricos
disienten porque de hecho hablan de cosas diferentes (Pitkin,
1985).

Para el caso especifico de la investigacién de este libro
es relevante la sintesis conceptual ofrecida por Alejandro
Monsiviis, donde se perfilan tres ideas de representacién
politica que aglutinan, en su generalidad, los esfuerzos ana-
litico-histérico para encontrar una posible interpretacién:

1) Las formas de representacién definidas por las institu-
ciones de la democracia representativa, son las que se
configuran en torno a la organizacién del proceso le-
gislativo y a la delegacién de facultades para el ejercicio
del poder ejecutivo, se trata de formas reguladas por el

11 Es prudente aclarar que se reconocen las recientes discusiones del concepto
desde dos dmbitos, como advierte Roberto Ehrman; por un lado, desde un pun-
to de vista tedrico, entra en crisis el significado mismo de representacién, como
un concepto que fomenta y permite la integracién de los representados en una
unidad politica, la del Estado, superior a la suma de sus miembros [...] por el
otro, asistimos a una profunda pérdida de legitimidad por parte de quienes tie-
nen la responsabilidad de fomentar la integracién en el Estado de los distintos
intereses y agrupaciones presentes en la sociedad: los partidos politicos (Puente
& Arellano, 2015); la manera en que se ha desarrollado esta investigacién apun-
tala a reconocer las consecuencias empiricas de la falta de legitimidad —tejida
histéricamente por los representantes de gobierno—, como un elemento sus-
tancial en la conformacién de otra posible manera de pensar teéricamente a la
representacion politica.
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sistema electoral y que tienen como productos las leyes
y politicas piblicas''?,

2) Las modalidades de representacién no electoral que tie-
nen como finalidad contribuir a los procesos de conduc-
cién gubernamental y a la implementacién de politi-
cas publicas —aqui se agrupan los consejos consultivos,
comités ciudadanos, contralorias, etc.— son instancias
en las que participan una amplia variedad de actores re-
presentando intereses, visiones e identidades concretas
y es necesario identificar c6mo funcionan sus procesos
de autorizacién y rendicién de cuentas y de qué manera
las deliberaciones y negociaciones que se producen en su

113
Y

3) Las formas de representacion ligadas a las dinimicas aso-

interior inciden en las politicas publicas

ciativas y a los movimientos sociales, que se puede ejercer
en foros publicos, al interior de una red de organizacio-

112 Las interacciones ocurridas en este espectro de representacion politica son
conocidas como formales y/o institucionales, a decir de Martinez (2004) men-
ciona dos condicionantes de suma importancia que definen en buena medida la
eleccién; el retrospectivo: cuando el voto es el resultado de una evaluacion de las
actuaciones pasadas de los representantes (Fearon, 1999), y el prospectivo, cuan-
do el voto es el resultado de las promesas de actuacién en el futuro (Przewoski
y Stokes, 1999). A estas dos condicionantes le atribuye tres momentos durante
la relacién entre ciudadano y politico: 1) Receptividad, el ser sensible a opinio-
nes y deseos de los ciudadanos (Dahl,1989), 2) Mandato con politica, seguir el
programa electoral como si fuese un contrato (Norris, 2001) y 3) Resultados,
sancionando o favoreciendo el desempefio a través del voto (Dahl, 1989).

13 Autores como Jane Mansbridge, Bernard Manin, Nadia Urbinati o John
Keane han planteado la necesidad de asumir los nuevos retos que las socieda-
des contempordneas plantean a la representacién politica, asi por ejemplo el
plebiscitarismo de las audiencias o la democracia monitoreada, miran actores
sociales que se desenvuelven fuera del 4mbito formal electoral y realizan fun-
ciones representativas, de igual forma, los modelos promisorios, anticipatorios o
giroscépico, exigen ver mas alld del circuito electoral.
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nes o dentro de los propios movimientos; los mecanis-
mos de autorizacién y rendicién de cuentas son diver-
sos, pues dependen de la situacién y del contexto en los
que operen. Las movilizaciones sociales pueden incidir
en la adopcién de politicas concretas en lo local, estatal
o nacional, pero también pueden afectar la esfera publi-
ca que trasciende la dimensién territorial, contribuyen-
do a la transformacién de discursos y pricticas politicas

(Guillen & Monsiviis, 2014).

La tercera idea se vincula de manera estrecha con to-
das las cualidades hasta este momento expuestas por parte
de MXM y el CEDEHM,; es decir, como organizaciones
de los movimientos sociales, bajo dindmicas asociativas in-
ternas y externas, cuya interpretacién del feminicidio-pa-
triarcado las ha colocado como actores que afectan el espacio
publico a través de acciones colectivas incidentes desde
ambitos no formales —foros publicos— en el trazo de politi-
cas publicas y el ensanchamiento de la cultura democritica
en pro de la equidad, igualdad y justicia de género, contribu-
yendo a la transformacién de discursos y practicas politicas
a nivel territorial.

En la representacién politica descrita desde los movi-
mientos sociales es posible observar, de manera agregada,
un conjunto de conceptos implicitos que cruzan las tres for-
mas de percibirla, pero con sentido y alcance diferente, dada
la ubicacién donde se produce; entenderla exige adherir
un cuerpo tedrico que abrace conceptos desde una mirada
amplia y, a su vez, guie la construccién analitica de cate-
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gorias congruentes con el proceso de vinculacién ocurrido
en MXM y el CEDEHM. Asi, por ejemplo, se observa
como base tedrica para muchos trabajos de representacién
politica, el libro “Conceptos de la representacién” de Hanna
F. Pitkin, donde indica que la representacién es hacer presen-
te en algin sentido algo que no estd presente literalmente
(Pitkin, 1985)* y considera otra funcién vigente, también
es un sustantivo actuar por otros (Pitkin, 1985).

En la idea de sustitucién o de actuar en lugar de, de cui-
dar de, o de actuar en interés de, actuar como un subordina-
do, siguiendo unas instrucciones, de acuerdo con los deseos
de otro (Pitkin, 1985), se sugiere ya cuales pueden ser los
objetivos de la actuacién.

Ambas funciones (hacer visible en lugar de y actuar por)
exigen la existencia de componentes que le den vida; reco-
nociendo Pitkin en el “Leviatin” de Hobbes una aportacién
encaminada a ese fin ofrece a las personas naturales y arti-
ficiales, donde las primeras son los “autores” que transfieren
sus capacidades a un “actor” que en efecto las realizara (Pi-
tkin, 1985).

Otro elemento a considerar en estas aproximaciones es el
referido a las formas de representacién en Inglaterra durante
el siglo XVII', donde la convocatoria de caballeros y bur-

14 Cuando Hanna F. Pitkin comienza su marco referencial utiliza la palabra
“representacién” sin que forzosamente se ligue con lo politico; sin embargo en el
desarrollo de su libro “El concepto de la representacién”, esta primera definicién
termina por ser una categoria constitutiva que utiliza en su analisis, imbricando
al significado general del término “representacién politica”.

115 Se debe aclarar que la concepcién de representacion politica se ejerce desde
la cultura griega, ya en la democracia ateniense, muchos poderes no estaban
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gueses en el consejo del rey empezé a verse como un me-
canismo de promocién de los intereses locales y un control
sobre el poder del rey (Pitkin, 1985). Aqui la representacién
politica muestra ya sus principales elementos constitutivos,
16 que hasta nuestros dias sigue te-
niendo: Ser una relacién entre dos figuras —autor y actor—,
donde una de ellas (actor) realizari tres acciones fundamen-
tales: hacer presente lo ausente (al autor), actuar a través
de la toma de decisiones y servir como contrapeso de otro
poder politico. En la realizacion de estas funciones, la autora
percibe una compleja variedad de relaciones entre el actor,
definido también como agente o representante, y el autor,
entendido como el principal o representado. A grosso modo
se incorporan cinco tipologias:

asi como las funciones

en manos del pueblo reunido en asamblea, sino por magistrados electos, mas
adelante, personajes como Rousseau (1712-1778) James Madison (1751-1836)
o Emannuel Sieyés (1748-1836), también hablarfan del concepto, de tal for-
ma que se ha visto como técnica, proceso o, incluso, como modelo alterno de
forma de gobierno; desde la forma esclavista, feudal, mercantil y capitalista la
representacion ha sido referida durante el ejercicio de los imperios, aristocracias,
monarquias, y en su forma actual, bajo la gufa liberal, se ha intentado fundir
—lo que corrientes como la democracia radical llama paradoja— con cualidades
democriticas en lo que hoy se conoce como democracia representativa; como
ejemplo de este proceso histérico ver: Manin, B. (2006).

116 Al respecto, Norberto Bobbio, en el capitulo 2 del libro “El futuro de la de-
mocracia”, distingue las funciones del representante a través de dos categorias:
delegado y fiduciario; sirviendo el primero como una persona que se limita a
representar en funcién de intereses concretos, a tomar decisiones en pro de la
faccién, aunque se oponga a nociones mds generales de Estado y por tanto res-
ponde al mandato en funcién de las acciones dirigidas a la obtencién de esos in-
tereses particulares; por el contrario, fiduciario recibe el mandato con una amplia
posibilidad de toma de decisién, pues se considera que es representante en tanto
exprese de mejor manera los intereses de quienes representa y a la vez proteja el
bienestar de toda la sociedad, conciliando en sus posibilidad ambas.
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La teoria de la autorizacién inscribe la idea de delegar
como autorizar, es decir, el acto de dar y tener autori-
dad de manera que un representante es, segin esta po-
sicién, cualquiera que estd autorizado para actuar; la au-
torizacién consiste en dar un derecho a otro, para actuar
en nombre de uno, al hacerlo, el representado pierde
la facultad de hacer uso de ese derecho pero adquiere
la responsabilidad por el uso que el representante haga
de €l e, inversamente, el representante amplia la esfera
de sus derechos, al tiempo que reduce la esfera de sus
responsabilidades (Pitkin, 1985).

La teoria del control o responsabilidad se basa en la ren-
dicién de cuentas, el representante es aquel que debe res-
ponder ante otros por lo que hace; significa aceptar obliga-
ciones por las que tendrd que responder dada su eleccién,
en la actualidad seria conocido como accountability, res-
ponsabilizar al representar.

Representacion simbdlica, el representante politico sim-
boliza al pueblo y el elemento central radica en la forma
en que se construye y se mantiene la creencia de lo que el
representante simboliza; el lider representa, segtn los re-
presentados lo acepten, un simbolo, la representacion
se construye y se mantiene sobre la ficcién de que el re-
presentante es el simbolo del pueblo.

Representacién descriptiva, cuando los representantes
deben ser una muestra lo mds exacto posible de la so-
ciedad, es la reproduccién de las caracteristicas de los
representados.
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5) Representacién como actuacién sustantiva, donde se ac-
tia en el interés de los representados de una manera
responsiva, es decir, el representante debe actuar inde-
pendientemente, su accién debe involucrar discrecién
y discernimiento, los representados también son capaces
de acciones independientes de discernimiento (Pitkin,

1985).

Laidea de autorizacién y rendicién de cuentas, en eviden-
te contrariedad, describen cualidades donde se dota de au-
tonomia o control al representante; sin embargo, a pesar
de estar pensadas en la esfera concreta de la representacién
politica electoral'’’, Hanna F. Pitkin sefala el foco del con-
cepto: estudiar el vinculo que se pueda generar entre re-
presentado y representante y, que dicha relacién no se debe
limitar a un acto concreto —como es el de votar—sino al inte-
rés por la vida publica, como es el caso de la representacién
sustantiva.

Para el caso de las Organizaciones de los Movimien-
tos Sociales (OMYS) la reflexién es fecunda. Por una parte,

17 a autora hace referencia, en el prélogo de su libro de 1985, a que no aborda
lo que en la actualidad parece el problema central de la representacion, su rela-
cién con la democracia —y su aparente crisis— y enfatiza el deber de la politica
como algo mds que una herramienta instrumental para resolver desacuerdos;
con respecto al modelo electoral en sintesis: para incrementar sus posibilidades
de acceder al poder, los politicos forman organizaciones que representan inte-
reses mds o menos afines, construyen un cierto prestigio en torno a la etiqueta
que da nombre a esa organizacién —el partido— y compiten regularmente en un
mercado de votos, candidaturas y politicas publicas; los votantes eligen lo que
mejor convenga a sus intereses y, participando en elecciones regulares, premian
o castigan el desempefio de los politicos en el parlamento y el gobierno (Mon-
sivais, 2017).
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la aparente ambigiiedad entre participacién y representa-
cién politica no se ve como dicotémica, sino como momen-
tos continuos de una misma relacién; el representante puede
ejercer la representacién politica desde la accién colecti-
va, vinculado vy, paralelamente, con el representado, quien
es participe de dicha representacién con los actos reivin-
dicativos ubicados como repertorios de protesta. Por otro
lado, en las OMS, relaciones como la autorizacién y rendi-
cién de cuentas no suelen estar orientadas por un proceso
con cualidades electorales, por ejemplo, la competencia de la
organizacién por un puesto publico definido via voto en un
proceso arbitrado y neutral exige un proceso de reconstruc-
cién simbdlica y discursiva, en el que los representantes y sus
audiencias interactian a través de narrativas, rituales y sim-
bolos (Monsiviis, 2017).
Siguiendo la idea tomada de Saward (2011):

La representacién politica es el proceso de presentar y defen-
der demandas y reivindicaciones representativas (representative
claims); la 16gica democratica de las reivindicaciones representa-
tivas rebasa el alcance de las instituciones de la democracia re-
presentativa, pues se expande en un plano sociopolitico més am-
plio, donde tienen cabida diversos mecanismos de autorizacién,
diferentes ciclos temporales y diferentes espacios de actuacién
politica (Monsiviis, 2017).

Vale la pena regresar un poco y tomar la consideracién
de Hanna F. Pitkin referente también al 4mbito simbdlico
de la representacion, pues introduce en su desarrollo la idea
semiolégica indicando que un simbolo se diferencia de un
signo en que este Gltimo es arbitrario; mientras que aquel
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nunca es completamente arbitrario, no estd vacio de con-
tenido, ya que existe el rudimento vinculo natural entre
significante y significado (Pitkin, 1985). Con una segunda

distincién:

un simbolo particular en una situacién concreta puede a la
vez representar y simbolizar, pero eso no significa que digamos
la misma cosa sobre ello si decimos lo uno o lo otro. Decir que un
simbolo representa es sugerir una correspondencia precisa [...].
Decir que un simbolo simboliza es sugerir que es vago o difuso
aquello que suple la imposibilidad de cambiar lo uno por lo otro

(Pitkin, 1985).

Incluir el término “simbolo” como apropiacién social
de significado hace explicita la relacién entre representados
y representantes a través de convenciones, ademds se debe
superar la arbitrariedad de cualquier signo que no lleve
la identificacién de ciertas cualidades compartidas.

La identificacién de las cualidades que visten al simbo-
lo se muestran como posibilidad de identidad colectiva y a
su vez como la posible conexién con lo que se representa;
empero, la virtud de la distincién entre simbolo y represen-
tacién estriba precisamente en el traslado de la identificacién
a la identidad, pues cuando se hacen difusas las cualidades
que se tratan de atribuir en el simbolo, no se estd compar-
tiendo la convencién social, y se hace imposible trasladar
el simbolo como representacién politica.

Hanna F. Pitkin introduce la idea del proceso simbélico
como mecanismo donde se construye el puente de identidad
colectiva entre el representado y el representante; sin embargo,
este proceso se mantiene pasivo al atribuirlo en mayor me-
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dida a un objeto o sustancia que no existe como atributo
del representante, sino como un mero referente exégeno.
Al respecto, Michael Saward critica a Pitkin, sosteniendo que:

1) Se enfoca decididamente al representante en lugar de al re-
presentado, el dltimo es dado sin problemas; y 2) ese enfoque
unidireccional es innecesaria e influyentemente limitante, ya que
alent6 a los teéricos a minimizar los procesos sutiles de cons-
truccion de lo representado, o lo que necesita ser representado

(Saward, 2006).

Como consecuencia de la minimizacidn, refiere:

El pensamiento dominante sobre la representacién limita la crea-
tividad sobre quién o qué puede representarse politicamente
y cémo se puede hacer; sin embargo, una concepcién de repre-
sentacién que enfatiza su cardcter dindmico, basado en cardcter
de reclamos, sus aspectos de desempefio, estrechamente insti-
tucionales, y su potencial para la extensién radical, puede abrir
nuevas formas para que pensemos en la inclusién politica y una
politica representativa mds pluralista (Saward, 2006)

Su propuesta tedrica de reivindicaciones representativas
centra a “los procesos sutiles de construccién”, como el punto
analitico nodal en la comprensién del modo en que se da
la relacién de representacion politica, subrayando los procesos
simbdlicos como el mecanismo principal en la conforma-
cién de los reclamos, demandas y reivindicaciones.

A su vez, dichas reivindicaciones ocurren en la ineludible
cualidad social de la pluralidad: “los reclamos son discutibles
y controvertidos; no hay reclamos representativos de de-
terminado grupo que no deje espacio para su contestacién
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o rechazo por parte de la audiencia o circunscripcién, o por
otros actores politicos” (Saward, 2006); de tal manera que se
acepta la existencia y ocurrencia de multiples construcciones
identitarias, exigiendo, cada una, el reconocimiento y legiti-
midad de un reclamo, demanda y/o reivindicacién, es decir,
fungir como contrapeso politico de otras posibles propuestas.

Y, por otro lado, el dinamismo de las reivindicaciones
construidas sobre procesos simbdlicos llama a entender a la
representacién de forma: “mds interpretativa que normativa;
es una concepciéon destinada a ayudar al anilisis y la com-
prension, en lugar de apoyar la prescripcién” (Saward, 2006).

Asi, pensar la representacién politica en estos términos
“permite examinar la representacién como un proceso crea-
tivo que se extiende mds alld de las legislaturas” (Saward,
2006) pues, “(a) ve la reivindicacién como el nicleo de la
representacion, (b) enfatiza el desempefio més que la insti-
tucionalidad de la representacion, (c) comienza con el micro
y funciona en el macro, y (d) crea espacio para la normativa
creativa” (Saward, 2006).

En consecuencia, una de las aristas de la representacién
politica puede considerar su estudio como una relacién sim-
bélica entre representados y representantes con tres funcio-
nes primordiales, en cuyo caso la perspectiva tedrica de la
“reivindicacién representativa”, ofrece una narrativa donde
se consideran un conjunto de convenciones sociales expues-
tas a través de reivindicaciones susceptibles de ser construi-
das y apropiadas en un entorno configurado por identidades
colectivas.

La pluralidad de las identidades colectivas se ha delimi-
tado al escenario de la reivindicacién feminista, en el caso
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concreto de aquellas convenciones construidas y apropiadas
por “Mujeres de México por Chihuahua, A.C.”,y el “Centro
de Derechos Humanos de la Mujer, A.C.”, en Chihuahua
en el periodo 2008-2012; sugiriendo las acciones colectivas
como el constructo visible por el que se articulan los rasgos
simbdlicos del reclamo social.

Para hacer visibles la forma en que ocurre esta relacién
simbdlica entre representados y representantes, a través
de la accién colectiva, se precisa necesario proponer un mo-
delo analitico donde se aprecien los atributos del concepto
descrito como reivindicacién representativa y desagregarlo
en elementos interpretables y tangibles.

3.2 Modelo analitico de representacién politica reivindi-
cativa para MXMy CEDEHM

El modelo analitico se esfuerza en descifrar cémo se cons-
truye la representacién politica reivindicativa en MXM y el
CEDEHM, de manera que comienza con consideraciones
importantes desde el constructo tedrico. La primera es en-
tender a los actores constitutivos y funciones preponderan-
tes atribuidas al concepto; mas alld de los circuitos formales
e institucionales, esto es ver fuera de los mecanismos electo-
rales. Segundo, —tras la critica expuesta— requiere expandir
estos mismos elementos constitutivos del concepto hacia
interpretaciones transversales, flexibles y dindmicas, orien-
tados a ubicar en el foco la construccién simbdlica de la rei-
vindicacién como mecanismo nuclear de la representacién.

Y tercero, considerar las cualidades propias de MXM y el
CEDEHM como atributos particulares que pueden ser vin-
culados con el cuerpo tedrico de la reivindicacién represen-
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tativa, lo que permite asociar conceptos cercanos también
a la corriente de los movimientos sociales y al fundamento
mismo de la reivindicacién: el feminicidio como agravio
profundo del género.

Con esta mirada es pertinente retomar la teoria
de la reivindicacién representativa, donde es posible ubi-
car la correspondencia entre formas de relacion, funciones
y actores en la tipologia de Hanna F. Pitkin: (A) “autoriza-
cién”, “rendicién de cuentas”y “actuacion sustantiva’ son tres
modos de “actuar por” (una persona), y (B) “descriptivo”y la
representacién simbélica son modos de “estar a favor” (una
persona u objeto) (Saward, 2006).

“Actuar por (una persona)” queda explicito al momento
de mirar la participacién politica realizada por un represen-
tante, ya sea pensando como consecuencia del acto fiducia-
rio —autorizado—, delegado —rindiendo cuentas, acorde a lo
propuesto— o sustantivo —con independencia de actuacion,
pero con intervencién del representado—; esto es, materiali-
zar una toma de decisiones cuyo registro es visible a través
del acto.

El asunto se vuelve complejo al observar la correspon-
dencia entre la accién vinculada a una decisién y lo que,
en efecto, se interpreta por parte del representado como
un acto representativo; tal es el caso de “estar a favor (una
persona u objeto)” donde la funcién de hacer presente lo au-
sente es rastreable bajo la condicién misma del constructo
simbdlico.

Para estar préximos a la correspondencia “actuar por/hacer
visible” es necesario distanciar la visién pasiva de la identi-
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ficacién hacia la identidad, como mero referente de atribu-
tos significativos exdgenos del representante, a un modelo
creativo donde el proceso de identidad active la construccién
del proceso simbélico como elemento de desempefio adheri-
do a marcos dindmicos.

Continuando con Saward, su modelo sugiere trasladar
los elementos constitutivos de la representacién politica
a categorias mds amplias donde intervenga el proceso crea-
tivo de construccién simbdlica:

Los sujetos [o significantes] y los objetos [o significados] no es-
tin simplemente “afuera’, en cierto nimero y de cierto tipo, exis-
ten “creadores” de reclamos sobre ellos, reclamos que generan
y enervan sentidos especificos de sujeto y objeto [y que generan
y se centran en aspirantes a audiencias”] (Saward, 2006).

El proceso de interaccién entre los elementos, se descri-
be de la siguiente forma: “Un creador de representaciones
(maker) presenta un sujeto (subject) que representa un objeto
(0bject) que estd relacionado con un referente (referent) y es
ofrecido para un publico (audience)” (Saward, 2006) El mo-
delo considera cinco elementos constitutivos asociados a su
forma tradicional de representacién politica, pero amplia
las posibilidades en la construccién simbdélica de la reivindi-
cacién y acepta un referente interpretado como marco cul-
tural mas amplio que el electoral.
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Imagen 9. Modelo de representacién politica tradicional

Proceso Electoral

S fp—

Funcién (1

*Delegar
*Exigir
*Participar
Funcién (2)

*Hacer Visible la postura politica
*Actuar por

Representado Representante
Tipo de Relacion
*Autorizacion *Simboélica
*Rendicion de cuentas *Descriptiva
*Sustantiva

* Ser contra peso politico

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de Hanna F. Pitkin (1985)

Imagen 10. Modelo de representacién

politica reivindicativa

Referente (R): Marco Cultural

-0 -0

Creador (M) Sujeto (S) Audiencia (A)

N

Tipo de Relacién y Funcion

*Reivindicativa a través de funciones de vinculaciéon simbdlica (Crear+
Apropiar+ Hacer visible+ Acto representativo+ Contrapeso)

Funcion (1)

*Construir el simbolo reivindicativo
acorde referente
Funcion (2)

*Apropiacién y —re- significacion del

Simbolo

*Hacer visible el simbolo a través

cédigos apropiable transmisibles

*Acto Representativo

*Fungir como contrapeso politico
Funcién (3)

*Apropiacién o rechazo del simbolo

reivindicativo via interpretacion del

cédigo

*Accibn Colectiva

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de Saward Edward (2004)
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El modelo reivindicativo pone especial énfasis en la crea-
cién de representaciones, anidando a través de la separacién
entre “creador” y “sujeto” la activacién del proceso de cons-
truccién simbdlica; en su enfoque, sefiala que para el modelo
tradicional, el representante es un sujeto que lleva implicita
las reivindicaciones, pues el tipo de relacién hace explici-
tas las funciones no siempre coincidentes con lo pensado
y apropiado por el representante, en cuyo caso el conjunto
de demandas, se sostienen de una instancia ajena y externa,
como puede ser el caso de un partido politico o los estinda-
res ético-morales de una organizacién.

Por lo tanto, el representante puede ser un vehiculo
por donde se adhieren un conjunto de convenciones identifi-
cables para un sector que, sin embargo, carecen de sentido para
él, pues no las crea ni apropia en sus términos; aunque pudiera
parecer contradictorio, bajo la critica a las experiencias forma-
les, ha sido posible advertir en el ejercicio de la representacién
formal, una manera de hacer politica como conjunto de téc-
nicas y herramientas burocraticas que se han distanciado de la
relacién simbdlica con sus representados'’®.

18 En semejanza con los primeros postulados del liberalismo, cercanos a Adam

Smith, durante una buena parte del siglo XX se reactivé la idea de pensar: el
interés propio es lo que induce a actuar a los individuos, y no la creencia moral
de que deben hacer lo que constituye al interés de la comunidad, declarando que
los intereses y las preferencias eran lo que debia componer las lineas sobre las
cuales habria que organizar los partidos politicos, y proporcionar el material del
que deberfa ocuparse la negociacion y el voto [...] [en consecuencia] la politica
democritica quedé separada de su dimensién normativa y empezé a conside-
rarse desde un punto de vista instrumental (Moutffe, 2013); de manera tal que el
enfoque agregativo reduce la democracia a un conjunto de procedimientos para
el tratamiento del pluralismo de los intereses globales (Moufte, 2013).
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Al respecto, Saward sugiere cuatro ejes'” para dar con-
torno a las posibles variaciones de la reivindicacién con cada
elemento constitutivo, considerar que puede ocurrir una va-
riante interna-externa, donde el creador y el sujeto son una
y la misma persona, o donde el creador y el sujeto no son
la misma persona (Saward, 2006).

También ofrece la variante implicita-explicita, donde
los reclamos representativos se hacen abierta y directamen-
te, 0 apenas reconocibles, por lo que estin implicitos en ins-
tituciones familiares, acciones y retérica (Saward, 2006).

El ejemplo que ofrece ilustra de manera esclarecedora
ambos ejes y camina en paralelo con las unidades de analisis
estudiadas: “Los manifestantes antiglobalizacién de Géno-
va se establecen (creadores) a si mismos y a sus movimien-
tos (sujetos) como representantes de los oprimidos (objeto)
a los gobiernos occidentales (audiencia)” (Saward, 2006).

El modelo reivindicativo ofrece un creador que puede
ser sujeto y representante de demandas politicas, la sub-
jetivacién del objeto, es decir, la forma en que interpreta
la reivindicacién le sirve como base para construir simbolos
apropiables para una audiencia sujeta a un numeroso con-
junto de identidades colectivas pugnando por el reconoci-
miento publico.

Este creador y sujeto puede ser el representante
politico de la reivindicacién, cuya cualidad principal serd:
“moldear, dar forma y, en cierto sentido, crear lo que se va
a representar, considerando un momento estético indispen-

19 Los primeros dos: singular-multiple y particular-general refieren en mayor
medida a la ubicacién y dimensién de la reivindicacin.
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sable, ya que lo representado nunca es solo dado, inequivoco,
transparente” (Saward, 2006).

El proceso creativo contiene la construccién simbdlica
de la reivindicacién, bajo dicho enfoque es ineludible pen-
sar este momento de creacién como un atributo estético,
exigiendo otro momento necesario que ofrezca dar sentido,
forma y, a su vez, propicie las posibilidades de identificacién.

En el modelo de representacién politica reivindicativa
(Imagen 8.) el referente da cabida a lo que Saward menciona
como:

El momento cultural, donde se establecen los limites o parime-
tros para las posibilidades estéticas; en €l se centran los cédigos
culturales que llevan significados en formas caracteristicas, mis o
menos locales; estos son cédigos que los aspirantes a represen-
tantes politicos pueden explotar; una forma de ver esto, es ver
a las "audiencias" compartiendo significados que los hacen re-
ceptivos o resistentes a ciertos estilos de representacién o a cier-
tos tipos de afirmaciones representativas (Saward, 2006).

El referente, en su amplio espectro, comprende todos
esos rasgos culturales que hacen complejo cualquier proceso
de representacién politica; en el caso reivindicativo, la cons-
truccién simbdlica se formula con base en un cédigo legible,
que suele ofrecer limites al extenso mundo cultural y su plu-
ralidad de identidades a través de demandas, agravios o rei-
vindicaciones.

De manera inversa, se puede sugerir ocurre lo mismo,
a partir de un cédigo legible se puede conformar un simbolo
que sirve de identificacién colectiva para un grupo de per-
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sonas cuya percepcién coincide en una reivindicacién; para
las dos situaciones, el comin denominador del referente
cultural es el sentido moral en el que ocurre el momento
estético, de tal forma que las construcciones simbdlicas, desde
el cédigo o a la inversa, para no mantenerse sélo como con-
vencién social difusa, cruza la interpretacién social de lo
que debe ser correcto e incorrecto de acuerdo a las normati-
vas sociales establecidas.

Con esta mirada, es decir, desde el representante como
constructor simbdlico de la reivindicacién hacia la con-
formacién del cédigo orientado por el referente cultural,
el representado, visto como audiencia susceptible de aceptar
o rechazar el c6digo, juega un papel preponderante.

En esta tesitura, la teoria de la representacion politica
tradicional le ha restado empuje a la democracia, en tan-
to que el representado (ya sea una unidad o un conjunto
de grupos) parece existir como un ente acabado y estdtico
en la mente de los representantes; Saward propone tomar
en cuenta la posibilidad reflexiva en los representantes para
pensar en sus representados como objetos diversos, inaca-
bados y en constante cambio (Cardona y Barcenas, 2015).

Dentro del papel activo del representado se anima a pen-
sar que antes de ser votantes egocéntricos, los ciudadanos
son personas que ejercen derechos y libertades en el espacio
publico, y que no solamente actdan impulsados por motivos
estratégicos, sino que también se rigen por consideraciones
morales y relaciones sociales, entonces el horizonte normativo
de la democracia representativa puede ensancharse signifi-
cativamente (Monsivdis, 2017).
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La normativa, desde la estructura representativa de la
democracia, posibilita la configuracién de la soberania po-
pular no como resultado de la agregacién de las preferencias
del electorado, sino como producto de la construccién re-
flexiva, procesual y extendida en el tiempo del juicio politi-
co de una asociacién politica, dicho juicio politico colectivo
es una nocién que se refiere a la configuracién discursiva
de las consideraciones valorativas y estratégicas de la ciuda-
dania (Monsiviis, 2017).

En consecuencia, el representante (M, S) construye simbo-
los trasladables a c6digos interpretables y susceptibles de ser
apropiados (O), dichos cédigos disputan su legitimidad entre
diversas narrativas ofrecidas a una audiencia (A), cuya acepta-
cién o rechazo se orientan por un juicio politico (R).

A su vez, las audiencias responden afectando los marcos
culturales, como el ensanchamiento o no de las practicas
democriticas, y puede ser observado a través del producto
creativo y sus respuestas como configuraciones discursivas;
de tal forma que la narracién histérica de las relaciones simbé-
licas efectuadas por MXM y el CEDEHM puede encontrar
elementos rastreables y visibles desde un modelo analitico per-
tinente a las reivindicaciones representativas.

El modelo analitico de representacién politica reivindica-
tiva (Imagen 8.) muestra los atributos del concepto central,
categorizando cada elemento constitutivo de la relacién sim-
bélica; de las categorias se desprenden las funciones que sirven
como subcategorias para desagregar el concepto, y finalmente
llevarlo a elementos observables; sin embargo, este modelo
ain no termina por ser explicado. Para ello, la mediacién
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de conceptos descriptivos desde los movimientos sociales
(MS) ayuda a desagregar las subcategorias a observar, bajo
la naturaleza interpretativa de MXM y el CEDEHM,; pen-
sar la representacién politica reivindicativa guiada por es-
tas categorias descriptivas permiten 1) mirar las similitudes
semdnticas en dos corrientes de pensamiento provenientes
de formulaciones distintas, pero coincidentes al observar
formas “alternas” de entender y explicar expresiones sociales
distintas a las 16gicas del ejercicio politico formal, y 2) ex-
plicar al menos dos precisiones respecto a la interpretacién
convergente.

La primera precisién estd en el entendimiento del término
reivindicacién como uno o varios agravios apropiados por par-
te de las organizaciones del movimiento social (OMS),
si bien la traduccién literal de “claim” es reclamar, la palabra
reivindicar le da el sentido politico ya que significa “recla-
mar algo a lo que se cree tener derecho” (Real Academia Es-
pafiola, 2017); es decir, conjuga el reclamo como exigencia
de algo concedido por los marcos normativos y negado
o aplazado.

De manera paralela, “agraviar es un conjunto de ac-
tos o situaciones en perjuicio que se hace a alguien en sus
derechos e intereses” (Real Academia Espafiola, 2017);
la convergencia entre ambas es adecuada, la reivindicacién
puede ser entendida como el sentido general del reclamo
que hace la organizacién, y los agravios son las lineas de ac-
cién que han utilizado como formas especificas de reaccién
y de hacer visible el daio.
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Las reivindicaciones contienen agravios donde se devela
un déficit de los acuerdos establecidos, en el caso mexica-
no, un déficit democritico apropiado por un sector social,
de tal manera que la relacién de representaciéon politica
reivindicativa se vuelve una disputa en el espacio publico
por el posicionamiento politico de una identidad colecti-
va menoscabada en las pricticas o normativas establecidas.
La segunda precisién parte de la mediacién entre los con-
ceptos guia de los movimientos sociales y las subcategorias,
y observables de la representacién politica reivindicativa
sirva el siguiente ejemplo de una de las categorias para ilus-
trar su interpretacion:

El representante (categoria) tiene entre sus atributos
principales el crear un simbolo reivindicativo, consideran-
do el referente cultural del agravio (subcategoria), dicha
construccidn, al producirse bajo cualidades de una organi-
zacién del movimiento social de género, exige considerar
un marco referencial (Guia MS) donde ocurra un proceso
mental por el cual las personas construyen significados para
el agravio especifico: feminicidio. Como consecuencia de la
creacién reivindicativa del representante perteneciente a una
OMS, se producen consignas, imédgenes y diversas expresio-
nes especificas de un agravio, susceptibles de ser observadas
y apropiadas por un posible representado a través de confi-
guraciones discursivas (observable).

3.3 Instrumentacién del modelo analitico de representa-

cién politica reivindicativa en MXMy el CEDEHM
Hasta este momento se ha sugerido abordar la representa-
cién politica desde précticas sociales fuera de los dmbitos
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formales, esto ha sido desde dos organizaciones de los mo-
vimientos sociales con rasgos especificos durante un periodo
histérico y un lugar geogrifico que ha visibilizado un pro-
blema social de forma aguda: el feminicidio.

En dicho proceso se ha llegado a la propuesta de un mo-
delo analitico con posibilidades de decantar los elementos
categéricos que ayude a entender cémo ocurre una forma
de representacién ubicada como reivindicativa; sefialando
en ultima instancia que es, a través de las configuraciones
discursivas, donde se puede analizar el objeto de estudio.

Las configuraciones discursivas, sugiere el modelo,
pueden explicar la construccién de un cédigo formulado
por un creador de reivindicaciones, cuya intencién es produ-
cir un simbolo capaz de generar relaciones representativas;
en consecuencia, el enfoque metodoldgico requerido para
recopilar los datos —las configuraciones— debe orientarse
a describir elementos afines a la interpretacién de cédigos,
con una herramienta que explore la significacién y alcance
social del objeto de estudio mas que su cuantificacién o re-
incidencia como fenémeno social.

A decir de Strauss y Corbin, mencionan:

la metodologia cualitativa es cualquier tipo de investigacién que pro-
duce hallazgos a los que no se llega por medio de procedimientos es-
tadisticos u otros medios cuantificables; puede tratarse acerca de ex-
periencias vividas, comportamientos, emociones y sentimientos,
asi como el funcionamiento organizacional, los movimientos so-
ciales, interaccion entre naciones, etc. [...] el grueso del anilisis
es interpretativo (Strauss, 2002).
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También refieren sus componentes fundamentales: los da-
tos, cuyas fuentes mas comunes son la entrevista y la observa-
cién; los diferentes procedimientos analiticos e interpretativos
de esos datos para arribar a resultados o teorias, y, por dltimo,
los informes escritos o verbales (Strauss, 2002).

Por su parte Vasilachis, con base en diferentes autores,
subraya:

el enfoque cualitativo es multimetddico, naturalista e interpretati-
vo; es decir, que las investigadoras e investigadores cualitativos in-
dagan en situaciones naturales, intentando dar sentido o interpre-
tar los fenémenos en los términos del significado que las personas
les otorgan (Denzin y Lincoln; 1994); en esta mirada se privilegia
su aspecto pragmdtico y aquel asentado en la experiencia de las
personas (Marshall y Rossman, 1999) (Vasilachis, 2006).

El enfoque cualitativo permite preponderar la interpre-
tacién de configuraciones discursivas, cercanas al constructo
simbdlico que generan las experiencias y perspectivas de las
OMS de género, establece a las fuentes primarias como re-
cursos valiosos y vilidos, y sugiere una herramienta perti-
nente para recolectar datos: la entrevista; ademds, no limita
la construccién tedrica monolitica desde el estudio de caso,
sino que permite comenzar desde elementos conceptuales
previamente construidos, interdisciplinarios y propuestos
como adecuados para dar respuesta al problema de inves-
tigacién'®.

120 [a flexibilidad del enfoque es compatible con la narracién expuesta de di-
versas corrientes tedricas, convergiendo en la explicacién de un complejo fené-
meno social: la investigacién cualitativa no estd basada en un concepto tedrico
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El enfoque cualitativo también ofrece explicar otras dos con-
sideraciones importantes, antes de dar paso a la realizacién
del instrumento: 1) las guias que permitan su elaboracién
y 2) la delimitacién del universo a aplicar la herramienta.
Al respecto se sabe que “el investigador que trabaja con en-
trevistas [...] ha de traducir las cuestiones de investigacion
([como] objetivos [e] hipdtesis) en preguntas o asuntos
de conversacién con mayor o menor estandarizacién y es-
tructuracién” (Valles, 2014).

Témese en cuenta el supuesto, cuya construccién exige
dos elementos que orienten el tipo de relacién que existe;
la variable independiente como explicacién tentativa de la
variable dependiente y sus posibles cambios, y la variable
dependiente, aquella conocida claramente, pero de la cual
se desconoce los elementos que la producen, modifican o in-
fluyen sobre ella (Mercado, 2008). Siguiendo este camino,
se sugiere considerar dos momentos distintos para las varia-
bles. En el primero, como variable independiente al femini-
cidio, pues se ha explicado tentativamente como un proble-
ma social, anclado y profundo en la realidad mexicana, cuyas
cualidades han generado efectos en la variable dependiente;
es decir, en las relaciones de representacion politica ocurrida

en MXM y el CEDEHM, volcindolas a la informalidad'*.

y metodolégico unificado; varias perspectivas tedricas y sus respectivos métodos
caracterizan las discusiones y la prictica de investigacion; esta variedad de apro-
ximaciones es el resultado de diversas lineas de desarrollo, tanto secuenciales
como paralelas, en la historia de la investigacion cualitativa (Flick, 2012).

121 Para ser preciso, la configuracién de variables en este primer momento surge
de aquellas relaciones que ha tenido MXM y el CEDEHM con los actores
ubicados como representantes formales de alguna institucién de gobierno du-
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En su segundo momento, se vierte el supuesto que dio vida
a este libro, ya que ambas variables estin estrechamente vin-
culadas y ocurren bajo modelos dindmicos y flexibles; sugi-
riendo que las relaciones de representacién politica, enten-
didas como relaciones simbdlicas —entre ciertos elementos
constitutivos-reivindicativos— buscan incidir en el problema
social; en consecuencia, la variable independiente puede girar
segln ciertos marcos referenciales y transformarse como
producto de la variable dependiente; es decir, la variable in-
dependiente es la representacién reivindicativa que genera
efectos en la variable dependiente: el feminicidio.

Ambos momentos colocan las mismas variables como
guias en la elaboracién de la entrevista pues orientan el tipo
de informacién que se intenta conseguir; en un primer mo-
mento, el distanciamiento de MXM y el CEDEHM con las
instancias representativas formales'®, y segundo, los ele-
mentos observables provenientes del desagregado concep-
tual del modelo analitico de representacion politica reivin-
dicativa y las caracteristicas de ambas organizaciones como
OMS.

Dentro de las organizaciones se han descrito elementos
analiticos de los movimientos sociales convergentes con ca-

rante las especificidades metodoldgicas trazadas mds adelante —tiempo, espacio
y campana-—.

122 E] capitulo 2 ya ha sefialado las cualidades de MXM y el CEDEHM como
OMS, con acciones no formales y distantes de los actores pertenecientes a las
instituciones de gobierno con funciones representativas; dentro de los rasgos
mids importantes se destacan los contendientes politicos que dan vida a los ras-
gos del feminicidio como misoginia, permisibilidad social e impunidad; dichos
rasgos no sélo dan sentido y orientacion, sino que también sirven de guias ana-
liticas en la conformacién de las variantes.
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tegorias conceptuales de la representacién politica reivindi-
cativa; sugiriendo en el modelo analitico la existencia de una
relacién simbdlica entre representantes y representados
con diversas formas de interactuar que, ademds han podido
aislar eventos sociales concretos —campanas— que han hecho
visibles configuraciones discursivas reivindicativas.

Por lo tanto, el universo a delimitar se focaliza en dos
categorias: los representantes y los representados de ambas
organizaciones durante el periodo elegido. Al haber especi-
ficado que el contenido de la construccién simbélica en el
proceso de representacién politica reivindicativa se ubica
en los elementos discursivos, serdn los productos emanados
de una campafia, la materia prima a analizar a través de las
entrevistas efectuadas a ambas categorias'®.

La campana en cuestién, “mujeres de negro, éxodo
por la vida”, tiene cualidades que coinciden con las direc-
trices ya citadas (haber ocurrido en el periodo delimitado
—2009-, fuentes disponibles para la entrevista y participa-
cién de ambas organizaciones); ademds de mostrar potentes
construcciones simbdlicas expuestas en una de las consignas
mds emblematicas del movimiento de género: “ini una mds!”.

12 Los elementos convergentes referidos son acciones colectivas continuas en

un periodo histérico preciso —campafa y no acto aislado—, con una variedad
de manifestaciones inscritas en repertorios de protesta —mds de una accién con
registros de actividades que muestren la interaccién con los representados y con
WUNC, diversas manifestaciones visibles de la identidad y fuerza de la reivin-
dicacién exigida —consignas, mantas, folletos, conferencias, y demds materiales
donde se plasmen cédigos y simbolos construidos susceptibles de ser analizados
como configuraciones discursivas—.



3.REIVINDICANDO LA REPRESENTACION POLITICA: LA DISPUTA
POR LA RESIGNIFICACION DEL FEMINICIDIO EN CHIHUAHUA

Finalmente, ya delineadas ciertas directrices metddicas,

124

la entrevista'?* se reconoce por ser:

una técnica para el acercamiento al objeto de estudio, de uso ex-
tenso en la investigacién social [...] un modo de acceso al otro
e inquirir de manera dirigida sobre una temidtica dada, a la
vez que constituye un testimonio encarnado subjetivamente [...]
un modo clave para acercarse a los sujetos particulares en tanto
actores creadores y analizar dicha creatividad en funcién del con-
texto sociohistérico correspondiente (Oxman, 1998).

Dicha técnica cuenta con caracteristicas de suma valia
para la obtencién del tipo de informacién que se desea reco-
ectar en ambos momentos, su rasgo dominante es:
lect b tos, d t

llevarse a cabo como un diilogo o una interaccién que puede
adoptar una variedad de formas, incluyendo una gama des-
de las que son muy enfocadas o predeterminadas a las que son
muy abiertas [...] la entrevista semiestructurada es guiada por un
conjunto de preguntas y cuestiones bdsicas a explorar [...] enella
el investigador y el entrevistado dialogan de una forma que es
una mezcla de conversacién y preguntas'® insertadas (Valles,

2014).

124 Ta entrevista, como herramienta para la recopilacién de datos, ha tenido una
extensa historia, como refiere Valles “hay diversas posturas, diferentes enfoques
(y matices disciplinares) de la entrevista cualitativa entre los investigadores cua-
litativitos incluso” (Valles, 2014); pese a dicha pluralidad, es posible precisar
como comun denominador su profundidad en el abordaje de los entrevistados,
asi como la intermitencia en el ir y venir durante la construccién del sujeto.

125 Es importante la consideracién que se hace respecto a la formulacién de
las preguntas ya que es de subrayar la necesidad que tiene el entrevistador de
conocer los sobreentendidos, el vocabulario propio de la gente, los simbolos y
metiforas con las que describen al mundo (Valles, 2014).
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En resumen, la entrevista cualitativa, en su forma semies-
tructurada y virtual o a distancia, se mira como una herra-
mienta con alcances ético-metodolégicos'?® para recaudar
datos de caricter lingiistico-simbdlico a profundidad, a tra-
vés de un conjunto de preguntas guia que permiten, duran-
te su realizacion, la adecuacién del instrumento; asi como
la flexibilidad necesaria considerando distancia, tiempos,
recursos y posibilidades de los sujetos a entrevistar.

Con ese énfasis en su orientacién hacia el constructo dis-
cursivo:

las entrevistas cualitativas se llevarian a cabo entre el campo de la
conducta (el orden del hacer) y el orden de lo lingiistico (el or-
den del decir); [donde existe] un interrogatorio cualificado a un
testigo relevante sobre hechos de su experiencia personal |[...],
[por lo que] no son solo los “hechos” lo que interesa estudiar,
también como estos se viven y se relatan (Valles, 2014).

A continuacién, se expone el instrumento aplicado du-
rante el mes de febrero-marzo 2018, tomando en cuenta
los dos “momentos sugeridos” en la construccién de la hi-
potesis; en €l, es posible observar su disefio con base en las
consideraciones metodoldgicas detalladas.

126 Las obligaciones éticas en que se basaron las entrevistas fueron evitar la de-

cepcion, ser honesto sobre el uso intencionado de la investigacion, asegurarse
que los entrevistados no son perjudicados emocional, fisica o financieramente,
dar la oportunidad de retractarse, limitar el uso de material o evitar la identifica-
cién; mostrar respeto, no presionar y no dafiar (Rubin & Rubin, 1995); aunado a
esto, se acepta que en su totalidad hacen referencia a situaciones de dominacidn,
por lo que, desde el enfoque feminista, se hace un llamado al rompimiento de la
mistica de la objetividad y al reconocimiento de que la implicacién personal del
entrevistado no equivale Gnicamente a “sesgo peligroso” (Valles, 2014).



3.REIVINDICANDO LA REPRESENTACION POLITICA: LA DISPUTA

POR LA RESIGNIFICACION DEL FEMINICIDIO EN CHIHUAHUA

eINITRUE ZLIjew ud dseq uod erdoxd ugeioqely P1un,g

Spalsn p1so
anb ] us owod ugnezIUESIO BUN © ds1EdIa0E s onbiod £ oonrjod opnred
un e as1ed190€ ou 9nb 10d o1od “LrOULUOD LISS OPUEIIUIF TLNUNUOD SO

soonrjod sopnred
© OJUDIWEIIE O/A

SOUOTOD9[O Ud uoredone, opejuasardo
Teros 1oqe] ns anb aqriad paisn? joonrjod opured un owod ojdwafo 10d 9] opeapRITd pe d
9SITMYTISUOD UD ‘OANE[SISA] 089201d [2 UD UOIIEZIUESIO NS & OPLZI[ENSIA BL]? oonyod
*soonyod sopnred soj us £ sp eonrjod uonedonrey g osadenuod op I1a1dg

SBDUIPIOUL
9p BIUDTWIELLIDY NS OIS ey [en))? ésouoronad sns e ofiqod Ley apuo(?

*saxafnw sey ap a1xed 10d sourwny soyd313p sof ap 0LLIN [

sewa[qoxd e ourdrqo3 eonyod

Top easandsar ] uﬁu‘sa OEOO.V JOTPIOTUTWIYY [9P wEuEOE o U9 IezueA® ermsod B] 9[qISIA I9OCH ouﬁmu:owo&om

eonyjod exmsod v
9P BIDUINIASUOD UD TEMIDY

opand 2s owe)? 0UIAIqOS [ UOD Y7 ] 9P UQIOE]I B aqro1ad owo)?

Teuomnipel] eonyod uoneiuasorday
*039UYS 9P SEWa) U3 0UIIGOS [P BIOUIYD ] 3p uorddadrag ¢

ceuedwred €389 syuarpuada(q dqerrep
ud sesondxo seUIFIXD se] © uon|os eundfe opeido] eAey as anb 2217y? erurSostpy
‘JeDTUWIRUIP IS UD BSIOWIUT 181Sd OPELIDAJE BY ] 0wod ‘Teuosiad of ug? ¢ oamled
“To[nur e] £13U0D BIOUSIOIA B[ £ OIpIUTWI [9p Uorddad1d 7 [EDOS PEPINIQISIIag IUIPUAIUO]
seuedured ef us oped BruISoSIIAL RN
-nnred 19qey 030958 9] OWO)? (OIAUYSF OP BUWIA) [2 UD OSIIUL 35 OWQ))? 1 ooni[od
o : N peprunduy SJUIIPUIUOY)
JOTPIDTUTWID] 2 BNU0D seydrewr £ sountw ud redonred orproap onb 1o4: : :
AD uonezIUESIO PUN UL uoedonyed e op SOABOA T OIPIOTUT,]
em$ seyundord seundpe/0oneway d1pu] syuarpuadopuy sfqerrep

OJUIWIOTA[ FoWILL |

—PePI[BWIOJUT B SBJOPUELI[OA—
INHAQAD 1° £ TAXIA U epramoo eonrjod uoreiuasardor op souoIdB[ar se] Ud I109p $9 ‘a3uarpuadop o[qerie B[ Ud 01090 OPEIdU3
uey sopepIfend seAnd ‘euedrxow pepireat e ud opunjoid £ opepdue ‘eroos rwajqord un owod orpoIuTway [o ‘Gjusrpuadopuy o[qerrea e

ojusawIouwr HDEEQ BISTADIIUD OuCDES.ﬁwCH TT Nﬁﬁwr._.k

229



REIVINDICANDO LA REPRESENTACION POLITICA:
ORGANIZACIONES CIVILES EN CHIHUAHUA'Y SU LUCHA

POR LA RESIGNIFICACION DEL FEMINICIDIO

$TeIISa OJUDTWIAOW 2382 9P sadonred

uos sudulenide onb sauomeziueSIo sef op seunde 1P errpod oA[? ceuedured

©[ op serUASIX SP[ B UQIIN]OS OPEP BARY 95 9210)P (OUIOIUD IS UD OIQUIED

unSe uorerauad uoreziear s spuop anb aqriad paysn ‘sounIwr s03s9 ‘SeYdILU

819 ‘SOPEPIALIDL SBIST? JEITWIPUIP BISO UD BSIOWIUT T8ISD 0JIJE LY 9 OWO)P
eRUIPHUL B] Ud UoREdYIuJIsax £ sadued[y 9

GeuSIsuod v1sa 9p BZIONJ B] BIS 9910 [PN)P (0I2US 9P BDUDOIA

10d sepeooge seuosiad se] e uLdIOOE 95 SOUOIIE skIsd anb aqriad owoH? jerx

~owaw e[ ud Anwr opepanb efey o anb opeziear uefey anb uowoe ‘pepranoe

rung[e BpIonday? ¢010ud3 op rwdyqord [ap eorode ‘eqeonerd onb seuosiod se

UOD ‘SOPIOUOD NS 0D ds1119a1 ered seuSisuod seiss op eunSye oziun pais()?
*PEPIIUSPI B[ B UOEIYIIUIPE B[ 3P ‘eArsindsip uoneidordy - ¢

JOUIOIUD NS SAUOIIIE SLISD UB(EIIAJe eIduLW Inb o(?

gsosmastp sof ‘seaqered se uangon( onb 2015 [oded onb ‘uowonnsuodop ey uy?

$019u93 9p eroudo1A op ewd[qoxd 2 £ ourarqos [op uomelar e eiqrIad owoH?
*0[oquIEs [3 9psap s0I1I[od SIIUIPUIIU0D SO IP OIUINWE[EUIG

JSAIAD saUODEZIUESIO se] uadey A uadip anb of anus pepriqnedwos

ehey onb 201y? senuos os owgd ‘seiqered seso ueqesardxs onb oyuswowr 9sd

ug? $euSISUOd pUNG[E 1eYdNDS? O UaSew! eunse 194 [ onuls anb of epronday?
‘eprpuardurs euedwed ap soUOIE se[ £ O[oqUIIS [3 9NUD UORPY ¢

spasn exed eqesordxo ori)? ¢osery

so uo1a131[d onb 1047 seuedwred e[ op seuSrsuod ‘seiqeed ‘sasery epIaNdNY?
*0AIIEDIPUIALISX O[oquils [op opedyrudis £ uorINNsuo)y g

(SOTPIDIUTIIRY 9P SLIJID Se[ 9P 23undaI [2 U0 UGDEZIUESIO B QUOIDILII OWQO))?

SOTPIOTUTWIRY [2 e U0d seydrew £ sounyw ud redonred orpoap onb 104?

T10Z-800C
oporrad us orpoIUTWSY £ 039uYS 3p eOUIOIA BwdqoId [ap uorddadIa] |

ednIeUE ZLew ud aseq uod erdoxd uoneroqesy :p1uaNn,{

RTULSOSIIAT
[PIO0S PEPIIQISTULID] T OOBJO 2IUIIPURUOT
BTUISOSITAT
peprunduwy T 0910 AUIIPUAUOY)
suarpuada( a[qerre

euedwred ua vAOA[O))

uomdy [(D]

[OY] uonedrputALaT €]
op ozeyoar o ugerdordy

S9TeININd
$O2JeW SOT U9 BIOUIpIOUL

e[ 9p uondadxg [dD]

[OY] uonedrputarar B]
op ozeyoar o ugerdordy

[4] Teamn) o3udwoy

oonyod
2)UDTPUIIUOD [E UE[EUIS
anb sauomneIreN (D]

[e] oongod
osadenuod op IAIG

SEAT)EIID
~UIATQI S9UOIODE op oyunfuo))

[ay] serqerdoxde soS1poo
apr0oe oanejuasardar 03y

SPATJBIOR[0D
SBUIIO] ‘SOUOTIRLIEU ‘SOUAF
-pwy ‘seudisuo)) (D]

[@d] s21q

-erdoxde soS1pod op soaen
€ O[OquIS ]2 J[qISIA B[]

[y ] 23us135o1
9PI0JE OALFEIIPUIAIDI

o[oquuis [9p I0peaI))

BATIEDIPUIAIDY UOTOLIUAsaIdoy]

em$ seyundord seun3fe/0onpwrsy sorpuy

sjuarpuadapuy a[qerrep

ojudwofAr opundag

*—~BIDBIDOUWIIP — SI[EIOUDIDJAI SOITLUT SO] AP OJUITWEYDIUELSUD [d UD OPUAIPIDUT ‘OTPIDTUTUIR] [oP UOTD
~eoyyTu3Isa1 op 0s9001d owod eAnedIpUIALRI NFjod UoEIUAsaIdar B ‘C10Z-800¢ opotad 1o ud ‘uorezimn NHIATHAD £ TAXIA T 0sondng

ojuswiowx O@C.Dwuuw BJSTAQIIU9 OUaWINISUT "TT B[qRT,

230



3.REIVINDICANDO LA REPRESENTACION POLITICA: LA DISPUTA
POR LA RESIGNIFICACION DEL FEMINICIDIO EN CHIHUAHUA

3.4 Procesamiento e interpretacién cualitativa de la re-
presentacién politica reivindicativa

Los datos recopilados de las entrevistas cualitativas deben

ser mirados bajo las siguientes consideraciones:

A decir de la nocién de verdad:

No hay una sola verdad, la llamada realidad social se com-
pone de numerosos puntos de vista, de diferentes versio-
nes de lo vivido, no debe tomarse la informacién recabada
mediante entrevistas como meras respuestas a preguntas,
sino como “el producto resultante de las preguntas tal como
son percibidas por los informantes y de las circunstancias
socio-situacionales dentro de las cuales las preguntas se les

plantearon” (Valles, 2014)'¥".

A decir de la nocién de validez y fiabilidad!?:

La entrevista se entiende como una relacién entre personas
que “coproducen” informacién que surge y debe validarse
en funcién de, si dichas preguntas conducen en direcciones

127 La exposicion de las experiencias como verdades irreductibles se evidencian

como endebles en los diversos ejercicios de entrevistas expuestos por soci6logos,
para ilustrar lo complejo que suele ser dicho fenémeno se sugiere mirar el ex-
tracto de la entrevista Angel de Lucas y Miguel Valles (Valles, 2014); en sintesis
se puede decir: la inica manera de entrar en el nivel de lo inconsciente es me-
diante la identificacién con aquel que habla, ese nivel psiquico de lo profundo es
solamente accesible, a través de huellas que hay en el discurso que te han dado,
pero que son huellas ambiguas [...] y entonces las sefiales de lo profundo estin
en el nivel manifiesto, pero su interpretacién solamente puede hacerse mediante
la identificacién con el que habla.

128 Al respecto, esta postura se aleja del término fiabilidad y validez descrito
como: “la creencia en un acceso observacional neutral a una realidad social obje-
tiva independiente del investigador, lo que equivaldria a pensar que un entrevis-
tador colecciona respuestas verbales al igual que un botinico recoge plantas de la
naturaleza o un minero desentierra metales preciosos” (Valles, 2014).
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importantes hacia la produccién de conocimiento intere-
sante y confiable, el planteamiento de fondo se relaciona
con la calidad de las entrevistas, la denominada “calidad
moral” de una entrevista (consentimiento informado, con-
fidencialidad y consecuencias).

Se destacan seis criterios para la obtencién de cierta va-
lidez y fiabilidad, los primeros tres ideales inalcanzables: 1)
interpretacion, 2) verificacién y 3) autosuficiencia descrip-
tiva o explicativa de las respuestas; los ltimos tres factibles
de ser descritos e interpretados: 4) grado de espontaneidad,
riqueza, especificacién y relevancia de la informacion, 5)
cuanto mds cortas las preguntas del entrevistador, mds lar-
gas las respuestas de los entrevistados, y 6) grado de segui-
miento y clarificacién de los significados por parte de los
entrevistados (Valles, 2014).

Con base en ambas nociones se puede afirmar que el
siguiente proceso analitico aspira a construir un relato ex-
plicativo donde se comprenda la representacién politica
reivindicativa ocurrida en MXM y el CEDEHM, desde
los trazos metodolégicos —hipétesis y objetivos— detallados,
como vélida y fiable desde la mejor interpretacién posible
de la realidad ofrecida.

A la par, existen criterios de evaluacién empdticos con la
entrevista que dan algunos parimetros para guiar el and-
lisis cualitativo de la mano con el trazo metodolégico: 1)
ideas generales nuevas, 2) hipétesis en relacién a fenéme-
nos y procesos concretos, 3) material de ilustracién sobre
ciertas hip6tesis formuladas, 4) comprobacién de hipétesis,
5) material que permita una comprensién de ciertos proce-
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sos psicolégicos-sociales, y 6) material de orientacion en la
formulacién del problema y de los objetivos de investiga-
cién (Szczepansky, 1973). Asi como técnicas de interpreta-
cién y evaluacién de los datos: 1. EI método constructivo, 2.
El método de la ejemplificacién, 3. El método del anilisis
de contenido, 4. Elaboracién de estadisticas, y 5. El analisis
tipolégico (Valles, 2014).

Dicho lo anterior, se propuso aplicar los siguientes cri-
terios para el andlisis de la entrevista, afines a la naturaleza
de la investigacién:

Fiabilidad y Validez

1) Espontaneidad: la guia por indices de la entrevista per-
mitia modificar la pregunta acorde a las respuestas
del entrevistado; se repitieron preguntas que, sin embar-
go, nunca coincidieron en orden.

2) Longitud de preguntas y respuestas: La extensién de la

entrevista variaba, en el caso mds extenso fue de 40 mi-
nutos en audio, con ocho preguntas y siete hojas, hubo
otras menos extensas de 35 minutos con 14 preguntas
y seis hojas; en todos los casos, las respuestas fueron
mas amplias que el planteamiento de la pregunta.

3) Seguimiento y clarificacién de los significados por parte
de los entrevistados: Se ingresaron en el indice temdtico
un conjunto de preguntas guias que permitian obtener,
mas de una vez, el sentido de una percepcién respecto
a un indicador; asi por ejemplo en el caso de los indica-
dores 1. Motivos de la participaciéon en una organizacién
civil y 2. Percepcién del feminicidio y la violencia contra
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a mujer, permitieron ubicar a los contendientes politicos
1 I, tieron ub 1 tendient lit
desde dos perspectivas diferentes, dando seguimiento
y claridad a respuestas cercanas o paralelas.

Criterios de Evaluacién
1) Hipétesis en relaciéon con fenémenos y procesos concre-

tos: En relacién con los dos supuestos conjugados, en un
primer momento, la afectacién del agravio que orienta
el tipo de representacién politica a mecanismos no for-
males y en su segundo momento, como resignificacién
del feminicidio a través de la representacién politica rei-
vindicativa.

2) Material de ilustracién sobre ciertas hipétesis formula-
das: la campafia ha permitido expresar diversas memorias
que no corresponden estrictamente al “mujeres de negro,
éxodo por la vida”; sin embargo, también sirven de ejem-
plo para confirmar los supuestos sugeridos.

Técnicas de Interpretacién de los datos

1. El método constructivo: La interpretacion discursiva
de las entrevistas se guia por el modelo analitico de re-
presentacion politica reivindicativa (Imagen 8.) desagre-
gado en dos momentos (A, B); bajo esta guia se construye
la relacién simbdlica entre representados y representan-
tes, y, en coherencia con el modelo, la narracién histérica
de la apropiacién de las unidades de andlisis como orga-
nizaciones de los movimientos sociales servird como hilo
conductor en la afirmacién de la hipétesis.
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2. Anilisis de contenido: De la extensa técnica, inicamente
se utilizard el criterio de: “en el anilisis cualitativo es la
presencia o ausencia de una caracteristica de contenido
dada o de un conjunto de caracteristicas en un cierto

fragmento de mensaje que es tomado en consideracién’

(Bardin, 2002), los criterios a tomar fueron aquellos frag-
mentos de la entrevista que hacian explicita alguna de las
variables sefialadas.

Se utilizé la plataforma Atlas TI, donde es posible co-
dificar el discurso ofrecido por las entrevistadas, asi como
sugerir mapas mentales y tablas que ilustren las posibles
coocurrencias.

LaTabla 13. Codificacién hipétesis primer momento mues-
tra los acrénimos que en adelante resumirdn los elementos ca-
tegdricos del primer momento; la Tabla 14. Coocurrencia entre
variables y representantes muestra la relacién entre los cédi-
gos —categorias—y los seis actores que vierten en las entrevistas
la informacién —datos—; la Tabla 15. Coocurrencia entre va-
riables sefiala los datos ubicados por categoria que coinciden
0 cruzan entre si.
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Tabla 13. Codificacion hipétesis primer momento

Momento Variable Categoria Subcategoria  Codificacién
Independiente .
1 Feminicidio 1 Impunidad 1F1
1 Independiente 2 Permisibilidad 1F2
Feminicidio
1 Dependiente 1 Hacer visible 1RE1
RepresentantEl
Dependiente
! RepresentantEl 2 Actuar por 1RE2
1 Dependiente 3 Contrapeso de 1RE3
Representantll
Dependiente Participacién/
1 RepresentadO 1 Acercamiento 1RO1

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 14. Coocurrencia entre variables y representantes

1F1 1F2 1RE1 1RE2 1RE3 1RO1 Totales
Alma Gémez
05 de marzo 2018 2 1 3 3 3 3 15
Clara Ferri
03 de marzo 2018 4 5 3 3 4 1 20
Clara Luz Azca-
gua 08 de marzo 4 1 3 3 2 3 16
2018
Humberto Robles
09 de marzo 2018 3 3 2 2 1 2 13
Martha Graciela
Ramos Carrasco 7 6 6 6 6 4 35
12 de marzo
Rosa Maria
Castafieda 3 2 2 2 2 3 14
14 de marzo 2018
Totales 23 18 19 19 18 16 113

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 15. Coocurrencia entre variables

1F1 1F2 1RE1 1RE2 1RE3 1RO1
1F1 8 15 15 13 10
1F2 8 4 4 5 8
1RE1 15 4 19 16 5
1RE2 15 4 19 16 5
1RE3 13 5 16 16 5
1RO1 10 8 5 5 5

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 16. Cantidad de citas y densidades por c6digos

Cédigos

e O 1F1{23-5}
o > 1F2{18-5}
o > 1RE1{19-5}
o > 1RE2 {19-5}
® <> 1RE3 {18-5}
o> 1RO1{16-5}

1<{> @ 1F1{23-5}

b<{> @ 1F2 <o> 1F1

b<{> ® 1RE1 <0> 1F1
b<> @ 1RE2 <0> 1F1
b<{> ® 1RE3 <o0> 1F1
»<{> @ 1RO1 <o0> 1F1

) @ 1F2{18-5)

> ®1F1 <0> 1R

(> @ 1RE1 <0> 1F2
(> @ 1RE2 <0> 1F2
(> @ 1RE3 <0> 1F2
»(> @ 1R01 <0> 1R2

1<{> ® 1RE1{19-5}

b<{> @ 1F1 <o> 1RE1
b<{> @ 1F2 <o> 1RE1
b<{> ® 1RE2 <o> 1RE1
b<{> ® 1RE3 <0> 1RE1
»<{> @ 1RO1 <o> 1RE1

<> ® 1RE2{19-5} {> ® 1RE3{18-5}

b<{> @ 1F1 <0> 1RE2
b<{> @ 1F2 <0> 1RE2
b<{> ® 1RE1 <0> 1RE2
b<{> ® 1RE3 <0> 1RE2

b<{> @ 1F1 <0> 1RE3
b<{> @ 1F2 <0> 1RE3
b<{> @ 1RE1 <0> 1RE3
b<{> @ 1RE2 <0> 1RE3

»<{> @ 1R01 <o> 1RE2 | »<{> @ 1RO <0> 1RE3

> @ 1RO1{16-5}

»<{> @ 1F1 <o> 1RO1
b<{> @ 1F2 <0> 1RO1
<> ® 1RE1 <0> 1RO1
<> @ 1RE2 <0> 1RO1
<> ® 1RE3 <0> 1RO1

Fuente: Elaboracién propia

Expresa el numero de veces que cada cédigo ha sido
ubicado en alguna parte de la narracién de la entre-
vistada (23-5), y el numero de cédigos con el que
ha sido relacionado: de los seis cédigos, la maxima
cantidad a relacionar es n-1; es decir, el total menos
uno (6-1=5), por lo tanto, todos los cédigos han te-
nido algun tipo de relacién entre si.
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Del total de citas por categoria se han elegido cuatro
del universo de entrevistadas que consideren al menos tres
representantes; la nocién de saturacién permite evitar la re-
dundancia en el sentido coincidente de las demds y afinar
aquellas donde se muestran ideas importantes.

Tabla 17. Vinculo feminicidio/impunidad 1F1

1:2 desde finales del 2001, si bien la denuncia de los asesinatos ya venia...
(1366:1668) - D 1: Alma Gémez 05 de marzo 2018

desde finales del 2001, si bien la denuncia de los asesinatos ya venia desde
1993, noviembre de 2001 es la gota que derrama el vaso porque fue cuando se
encontraron los 8 cuerpos de mujeres en el campo algodonero, lo que después
dejo como resultado una sentencia de la corte interamericana contra México

3:21los partidos politicos, ponle en color que quieras son lo mas corrupto...
(3286:3684) - D 3: Clara Luz Azcagua 08 de marzo 2018

Los partidos politicos, ponle en color que quieras son lo mas corrupto que
existe en nuestro pais, yo tomé un taller de construccién ciudadana y bueno,
la gente que venia a trabajar no era gente de derecha, gente de izquierda y
no se cansaba de repetirlo que lo mds corrupto en este pais son los partidos
ponle el color que ti quieras, por eso yo preferi ir directamente a la causa no
a la demagogia

5:4 rompimos el cerco mediatico que el gobierno del Estado de Chihuahua
te... (4182:4293) - D 5: Martha Graciela Ramos Carrasco 10 de marzo
2018

rompimos el cerco medidtico que el gobierno del Estado de Chihuahua tenia
para todos los crimenes contra mujeres

5:8 El otro problema es la impunidad, mientras no se investigue, mien-
tras... (18596:18903) - D 5: Martha Graciela Ramos Carrasco 10 de marzo
2018

El otro problema es la impunidad, mientras no se investigue, mientras no se
encuentre a los culpables, mientras no se les aplique una responsabilidad de
acuerdo a derecho, el mensaje de las autoridades a estas personas miséginas
es, pues si es mujer y es pobre pueden hacer lo que quieran no va pasar nada
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1:2 desde finales del 2001, si bien la denuncia de los asesinatos ya venia...
(1366:1668) - D 1: Alma Gémez 05 de marzo 2018

desde finales del 2001, si bien la denuncia de los asesinatos ya venia desde
1993, noviembre de 2001 es la gota que derrama el vaso porque fue cuando se
encontraron los 8 cuerpos de mujeres en el campo algodonero, lo que después
dejo como resultado una sentencia de la corte interamericana contra México

3:2los partidos politicos, ponle en color que quieras son lo mis corrupto...

(3286:3684) - D 3: Clara Luz Azcagua 08 de marzo 2018

Los partidos politicos, ponle en color que quieras son lo mds corrupto que
existe en nuestro pais, yo tomé un taller de construccién ciudadana y bueno,
la gente que venia a trabajar no era gente de derecha, gente de izquierda y
no se cansaba de repetirlo que lo mds corrupto en este pais son los partidos
ponle el color que td quieras, por eso yo preferi ir directamente a la causa no
a la demagogia

5:4 rompimos el cerco mediatico que el gobierno del Estado de Chihuahua
te... (4182:4293) - D 5: Martha Graciela Ramos Carrasco 10 de marzo
2018

rompimos el cerco medidtico que el gobierno del Estado de Chihuahua tenfa
para todos los crimenes contra mujeres

5:8 El otro problema es la impunidad, mientras no se investigue, mien-
tras... (18596:18903) - D 5: Martha Graciela Ramos Carrasco 10 de marzo
2018

El otro problema es la impunidad, mientras no se investigue, mientras no se
encuentre a los culpables, mientras no se les aplique una responsabilidad de
acuerdo a derecho, el mensaje de las autoridades a estas personas miséginas
es, pues si es mujer y es pobre pueden hacer lo que quieran no va pasar nada

Fuente: Elaboracién propia

Existen cuatro elementos sobresalientes. Primero, la per-
cepcién respecto a los partidos politicos, donde provienen
los representantes formales, cuyo adjetivo es “corrupto”. Se-

. «e . ”» . « .
gundo, asociar la “impunidad” con las funciones de “autori-
dades”, respecto al problema de género “misoginia”. Tercero,
mirar la construccién de la impunidad desde la misma con-
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formacién social de diversos actores sociales como los me-
dios estatales, donde en conjuncién formulan “cerco medid-

tico”. Finalmente, cuarto, mirar en la narracién el hastio de la
falta de procuracién de la justicia como “la gota que derrama

el vaso” para buscar mecanismos fuera de la institucionali-
dad a través de “la Corte Interamericana contra México”.

Tabla 18. Vinculo feminicidio/permisibilidad social 1F2

2:5 no lograr cambiar esa cultura machista que lo propicia, porque no
vien...... (6544:7070) - D 2: Clara Ferri 03 de marzo 2018

no lograr cambiar esa cultura machista que lo propicia, porque no viene de
la nada, no viene de la locura, viene de una cultura machista patriarcal, que
autoriza ticitamente a algunos hombres a tomar medidas violentas hacia las
mujeres que no respetan ciertos patrones, entonces en este sentido es una
cultura que subyace, ahi estd y genera no en todos los hombres, porque habrd
algunos que no consideran pertinente, justo utilizar violencia, pero habrd mu-
chos otros que si, y algunos que se pasan y pues llegan al feminicidio

6:5 Por supuesto, siempre decian que éramos las feministas locas, las

femi...... (2567:3275) - D 6: Rosa Maria Castafieda 14 de marzo 2018

Por supuesto, siempre decian que éramos las feministas locas, las feminazis,
yo me acuerdo de un amigo de mi ex marido, decia no bueno es que no son
feminicidios, solo son homicidios, entonces si eran discusiones, con personas
que estaban lejos de lo que haciamos las organizaciones, también de las po-
litica; entonces la discusién era, muchos son casos de violencia familiar, son
problemas familiares internos que son permisibles, era pensar esta 16gica, es
que son cosas de pareja, que algo ha de haber, si la chava hizo algo mal, pues
estd mal que la violentes pero estd en la légica de problemas que se debe
resolver en la vida privada, y no se visibiliza todo el problema de la violencia
hacia las mujeres

1:4 a nuestro paso salian algunos colectivos de mujeres, jévenes o estu-
dia...... (2165:2398) - D 1: Alma Gémez 05 de marzo 2018

a nuestro paso salian algunos colectivos de mujeres, jévenes o estudiantes que
también tenfan relacién con asesinato de mujeres, nos dimos cuenta que Chi-
huahua no era la excepcidn, sino que en todo el pais habia asesinato de mujeres
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4:2 en el ranking de las noticias si mataron a tres mujeres, si asesinaron

(7014:7396) - D 4: Humberto Robles

en el ranking de las noticias si mataron a tres mujeres, si asesinaron a tres
mujeres en cd Judrez o en el Estado de México o a cinco comparado con la
tragedia de la guarderia ABC en la visién de los medios pues la nota es a la
guarderia o la de los migrantes o el caso de Ayotzinapa, la desaparicién de los
muchachos que recorrié el mundo, el de los feminicidios fue mucho mis lento

Fuente: Elaboracién propia

El concepto de feminicidio se hace visible, interpretar
la violencia de género consecuente de una “cultura machis-
ta y patriarcal” y no de “la locura” de personajes aislados,
sefiala la necesidad de visibilizar esa “cultura que subyace”,
donde se irrumpe con “la 16gica de problemas que se debe
resolver en la vida privada”; ahondar en la cultura como
un conjunto de rasgos que propician las conductas agravan-
tes, permite dimensionar “nos dimos cuenta que Chihuahua
no era la excepcidn, sino que en todo el pais habia asesi-
nato de mujeres” (Alma Gémez, transcripcién de entrevis-
ta); es decir, ir mds alld de la impunidad como unico rasgo
constructor del problema. En esta amplia visién, la mayoria
de los medios de informacién son herramientas que aletar-
gan la transformacién y visibilidad del problema en su justa
dimensién pues desde sus posturas editoriales han coadyu-
vado a que “él de los feminicidios fue mas lento”. La variable
1F2 se mira relacionada con la 1F1.
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Tabla 19. Vinculo representante/hacer visible la postura

politica 1RE1

1:5 en el piso con nuestro cuerpo la frase, pintar muchas cruces frente al...
(5040:5238) - D 1: Alma Gémez 05 de marzo 2018

en el piso con nuestro cuerpo la frase, pintar muchas cruces frente al palacio
de gobierno, hicimos un drbol de navidad y pusimos como regalo la renuncia
del procurador, que no hubiera mds violencia

5:51o que tenemos la sociedad civil organizada es una gran decepcién con...

(9124:9815) - D 5: Martha Graciela Ramos Carrasco 10 de marzo 2018

lo que tenemos la sociedad civil organizada es una gran decepcién con respec-
to a las personas, las dirigencias de los partidos politicos, entonces participan
de un partido politico si son de oposicién al gobernante en turno, pero si ya
tienen un gobernante de su propio partido, la participacién de las mujeres del
partido baja mucho, creo que el movimiento de mujeres de chihuahua que
asi lo nombramos ahora, movimiento estatal de mujeres, hemos tenido tanta
incidencia politica como la de ningtn partido lo ha logrado y a partir de dis-
tintas redes nacionales, internacionales e incluso mundiales, hemos logrado la
incidencia politica en politicas publicas y legislaciones a nivel federal

5:9 muchas veces precisamente por esta cultura patriarcal en quienes son t...
(19219:19680) - D 5: Martha Graciela Ramos Carrasco 10 de marzo 2018

muchas veces precisamente por esta cultura patriarcal en quienes son toma-
dores de decisiones, estas politicas publicas terminan siendo mds una simu-
lacién que realmente un compromiso con las mujeres y sus familias victimas
de violencia, entonces tenemos centros de justicia pero que estin colapsados,
los ministeriales no pueden humanamente atender el nimero de carpetas de
investigacion, tenemos juzgados que se estdn colapsando porque no hay ma-
yor presupuesto

6:2 en esta légica que el Estado mexicano estaba obligado a responder al
p-.- (1427:1875) - D 6: Rosa Maria Castafieda 14 de marzo 2018

en esta légica que el Estado mexicano estaba obligado a responder al proble-
ma que no era un asunto de las mujeres en aislado o de las familias o incluso
de las organizaciones, que por supuesto lo asumiamos como una responsabili-
dad tanto personal como de la organizacién, pero que era una responsabilidad
del Estado mexicano, bisicamente habia una demanda al estado mexicano
que respondiera a su obligacién, pues de investigar, prevenir, de sancionar

Fuente: Elaboracién propia
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La propiedad de hacer visible la postura politica de los
representados a través de “las dirigencias de los partidos po-
liticos” se cuestiona por las organizaciones; se percibe su fal-
ta de congruencia politica a través de inconsistencias, “parti-
cipan de un partido politico si son de oposicién al gobierno
en turno, pero si ya tienen un gobernante de su partido [...]
baja mucho” (Martha Ramos, transcripcién de entrevista).
Esos partidos ya en el gobierno, se les mira con “responsabi-
lidad del Estado mexicano que respondiera a su obligacion,
pues de investigar, prevenir de sancionar” (Rosa Castafieda,
transcripcién de entrevista); sin embargo, claudican al mo-
mento de mostrar la continuidad en la reivindicacién como
un tema importante. En consecuencia, al invisibilizar la rei-
vindicacidn, se les atribuye “esta cultura patriarcal en quie-
nes son tomadores de decisiones” [cuya funcién] “termina
siendo mds una simulacién que realmente un compromiso”
(Martha Ramos, transcripcién de entrevista); la exigencia,
por tanto, es “la renuncia del procurador”y de cualquier otro
personaje politico inmerso en la dindmica formal, incapaz
de traer al frente publico los agravios; la propiedad 1RE1
en el ejercicio formal se ve nula o contradictoria.

Tabla 20. Vinculo representante/actuar por 1IRE2

2:6 del gobierno, yo no creo que hay un interés serio por parte de las ins...
(7554:7982) - D 2: Clara Ferri 03 de marzo 2018

del gobierno, yo no creo que hay un interés serio por parte de las instituciones
en resolver el problema, a lo mucho lo que alcanzan hacer y a regafiadientes
es declarar la alerta de género, pero declara la alerta de genero significaria dar
todas las facilidades para que una mujer victima de violencia pueda salir de
su situacion de violencia, apoyarla y darle todo el apoyo legal y logistico para
poderse salir, y eso no sucede
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1:8 La justicia aqui no camina sola, tenemos que ayudarle a que camine y
a...(13008:13271) - D 1: Alma Gémez 05 de marzo 2018

La justicia aqui no camina sola, tenemos que ayudarle a que camine y a que
camine bien. Seguimos en la movilizacién en las calles, en la lucha politica
y en la resistencia civil pacifica, a veces no tan pacifica porque siempre hay
represion, siempre hay represiéon

5:1 comenzamos a denunciar la violencia sexual y los feminicidios, no
sabi... (2390:2858) - D 5: Martha Graciela Ramos Carrasco 10 de marzo
2018

comenzamos a denunciar la violencia sexual y los feminicidios, no sabiamos
que asi se llamaba, desde el 2002 en una organizacién pero todavia no se
empezaban a contar, todavia no aparecian restos de varios cuerpos los terre-
nos baldios en ciudad Judrez, esto se empez6 a contar a partir de 1993, pero
ya desde mi 1992 tuvimos estos asesinatos con violacién de nifias y mujeres
adultas y comenzamos ya a denunciarlo y logramos los primeros cambios a
nivel de cédigo penal

Fuente: Elaboracién propia

La propiedad “actuar por los representados” en el 4mbi-
to formal se vincula estrechamente con aquellos productos
tangibles por las agraviadas, principalmente con leyes y el
cumplimiento de ellas, la presencia de organismos, campa-
fias o instituciones que coadyuven en las necesidades exigi-
das; en esa tesitura la percepcién hacia la actuacién de los
representantes es “no creo haya un interés serio por las
instituciones en resolver el problema [...] apoyarla y darle

el apoyo legal y logistico para poderse salir, y eso no sucede”

(Clara Ferri, transcripcién de entrevista). Por el contrario,
se miran insuficientes y mal realizadas las acciones “la justi-
cia aqui no camina sola, tenemos que ayudarle a que camine
y a que camine bien” (Alma Gémez, transcripcién de entre-
vista).Acciones como la denuncia —visibilidad—, el acompa-
flamiento y la incidencia en la normativa, no se ve atribuida
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a los representantes sino a la participacién de organizacio-
nes desde hace algin tiempo “ya desde 1992 tuvimos estos
asesinatos con violencia de nifias y mujeres adultas y co-
menzamos ya a denunciarlo y logramos los primeros cam-
bios a nivel de cédigo penal” (Martha Ramos, transcripcion
de entrevista), “los publicos al verla acompafiada por noso-
tros [...] se portan diferente” (Clara Azcagua, transcripcién
de entrevista). La propiedad 1RE2 en el ejercicio formal
se ve nulo o contradictorio.

Tabla 21. Vinculo representante/contrapeso politico IRE3

1:3 a partir de noviembre para darle continuidad alalucha porla denuncia. ..
(1888:2049) - D 1: Alma G6émez 05 de marzo 2018

a partir de noviembre para darle continuidad a la lucha por la denuncia, incluso
en ese entonces todavia no hablibamos ni de feminicidio, no conociamos el
término

2:7 yo no creo tanto en esa via legal, porque mientras no exista un politica...
(8629:9113) - D 2: Clara Ferri 03 de marzo 2018

yo no creo tanto en esa via legal, porque mientras no exista una politica de pre-
vencién, y bueno hay gobernadores, estados como el de Puebla que se retsan a
declarar la alerta de género porque afea, porque afecta el turismo, ésea es mds
importante el turismo que la vida de las mujeres, y asi muchos en el Estado de
México tardaron mucho en declarar la alerta de género, en la ciudad de México
también y en muchos otros lados, de todas formas no es por ahi que se resuelva
el problema

5:9 muchas veces precisamente por esta cultura patriarcal en quienes son ...
(19219:19680) - D 5: Martha Graciela Ramos Carrasco 10 de marzo 2018

muchas veces precisamente por esta cultura patriarcal en quienes son tomadores
de decisiones, estas politicas publicas terminan siendo mds una simulacién que
realmente un compromiso con las mujeres y sus familias victimas de violencia,
entonces tenemos centros de justicia pero que estdn colapsados, los ministeria-
les no pueden humanamente atender el nimero de carpetas de investigacion,
tenemos juzgados que se estin colapsando porque no hay mayor presupuesto
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6:1 Por parte del gobierno y algunos medios de comunicacién decir que
era... (859:1087) - D 6: Rosa Maria Castafieda 14 de marzo 2018

Por parte del gobierno y algunos medios de comunicacién decir que era como
asunto de ellas porque estaban metidas en politica, estaban solas y demds cuan-
do no querian visibilizar cudl era el trasfondo del asunto que era de género

Fuente: Elaboracién propia

La propiedad servir como “contrapeso politico” de otros
intereses, agravios y reivindicaciones, en la sociedad demo-
cratica, expresa la coyuntura de las primeras dos propieda-
des; es decir, a través de los representantes politicos formales
no se visibiliza la reivindicacién de género, e incluso se nie-
gan por cubrir otros intereses “estados como el de Puebla
que se retsa a declarar la alerta de género porque afea,
porque afecta el turismo” (Clara Ferri, transcripcién de en-
trevista), pero no queda Unicamente en los representantes
sino también en otros grupos de interés “por parte de al-
gunos medios de comunicacién decir que era como asunto
de ellas porque estaban metidas en politica, estaban solas”
(Rosa Castafieda, transcripcion de entrevista). En su segun-
da propiedad, las acciones senialan “tenemos centros de jus-
ticia pero que estan colapsados, los ministeriales no pue-
den atender el nimero de carpetas de investigacién [...]
no hay mayor presupuesto” (Martha Ramos, transcripcion
de entrevista), en consecuencia, desde la institucionalidad
no se percibe la representacién formal como un mecanismo
que de voz a la reivindicacién sirviendo de contrapeso a los
agravios; la construccién misma de su enunciacién se elude
desde ese dmbito “en ese entonces todavia no habldbamos
ni de feminicidio, no conociamos el término” (Alma Gé-
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mez, transcripcién de entrevista), recurriendo mds a térmi-
nos académicos. La propiedad 1RE3 en el ejercicio formal
se ve nulo o contradictorio.

Tabla 22. Vinculo representado/participacion formal

1RO1

1:6 Ante la respuesta del estado con la masacre en la Plaza de las Tres Cu...

(11256:11525) - D 1: Alma Gémez 05 de marzo 2018

Ante la respuesta del estado con la masacre en la Plaza de las Tres Culturas de
1968 me incorporé al MAR, el Movimiento de Accién Revolucionaria, una
organizacién guerrillera. Me detuvo la Brigada Blanca en 1973, fui torturada y
estuve en prisién sin juicio hasta 1976

3:1 Yo desde que me jubile, como soy profesora senti que mi compromiso

soc... (2823:3085) - D 3: Clara Luz Azcagua 08 de marzo 2018

yo desde que me jubile, como soy profesora senti que mi compromiso social, de-
bia continuar, entonces como continuarlo, a través del activismo social, de apoyo
a las mujeres que viven en situacién de violencia, de escucharlas, de protestar
por ellas, de proponer

4:1 Desde el principio asi fue, que han hecho hasta la fecha, no sélo en
(4587:4957) - D 4: Humberto Robles

Desde el principio asi fue, que han hecho hasta la fecha, no sélo en este caso en
todos los casos hace mis la sociedad civil y las organizaciones no gubernamen-
tales hace mucho mds que el gobierno, por los 43 por la guarderia ABC por los
indocumentados, lo que hace el padre Solalinde, la sociedad civil hace todo lo
que el gobierno no hace y trata de cubrir evidentemente

5:51o que tenemos la sociedad civil organizada es una gran decepcién con...
(9124:9815) - D 5: Martha Graciela Ramos Carrasco 10 de marzo 2018

lo que tenemos la sociedad civil organizada es una gran decepcién con respecto
a las personas, las dirigencias de los partidos politicos, entonces participan de un
partido politico si son de oposicién al gobernante en turno, pero si ya tienen un
gobernante de su propio partido, la participacién de las mujeres del partido baja
mucho, creo que el movimiento de mujeres de chihuahua que asi lo nombramos
ahora, movimiento estatal de mujeres, hemos tenido tanta incidencia politica
como la de ningun partido lo ha logrado.

Fuente: Elaboracién propia
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El representado en el “circuito formal” se ha caracteri-
zado por participar via electoral, asi como por tener algin
tipo de acercamiento en los partidos politicos ya sea a tra-
vés de acciones que convocan o incluso adhiriéndose a su
estructura; sin embargo, para las personas que han fungido
como representantes en el escenario del movimiento de gé-
nero, el distanciamiento de las propiedades representativas
en los partidos y como autoridades las han llevado a pensar
que “hace mas la sociedad civil y las organizaciones no gu-
bernamentales, hace mucho més que el gobierno [...] la so-
ciedad civil hace todo lo que el gobierno no hace” (Hum-
berto Robles, transcripcion de entrevista). Su interpretacion
no sélo las ha distanciado de los mecanismos formales a tra-
vés de sus diversas experiencias.

“Ante la respuesta del estado con la masacre en la Plaza de las
Tres Culturas de 1968 me incorporé [...] a una organizacién
guerrillera [...] no era posible una transformacion social a tra-
vés de las armas y me incorporé al Comité de Defensa Popular
de Chihuahua, pionero en la invasién de terrenos para hacer co-
lonias de viviendas [...] senti que mi compromiso social, debia
continuar, entonces scémo continuarlo? a través del activismo
social, [...] de escucharlas, de protestar por ellas, de proponer
[sino que con mayor énfasis, las activé hacia el problema de la
violencia de género y los feminicidios]” (Alma Gémez, trans-
cripcién de entrevista).

Las acciones emprendidas de forma paralela a las fun-
ciones representativas formales les han mostrado en su ca-
mino, mecanismos distintos de incidir a profundidad en el
problema de género “creo que el movimiento de mujeres
de Chihuahua, que asi lo nombramos ahora, movimiento
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estatal de mujeres, hemos tenido tanta incidencia politica
como la de ningin partido lo ha logrado” (Martha Ramos,
transcripcién de entrevista).

Imagen 11. Red primer momento MXM y CEDEHM/

representacién formal
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Fuente: Elaboracién propia

3.4.1 Analisis de hipétesis con relacion a primer momento
Con base en el procesamiento de los datos obtenidos de las
entrevistas es explicito que el problema del feminicidio
se percibe en ambas organizaciones como un constructo
social de dos factores: la permisibilidad social, vista desde
la cultura miségina y patriarcal permeada en todos los estra-
tos sociales, y la impunidad, observada en partidos politicos,
autoridades y personajes politicos que ejercen la representa-
cién formal en diversos niveles de gobierno.
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A partir de esta visién, las organizaciones en su reco-
rrido histérico —al menos a partir de 1992—, han generado
relaciones hacia las instituciones y representantes formales
cuyas cualidades se expresan en la Imagen 17. Red primer
momento MXM y CEDEHM/representacién formal,
con lo que se puede afirmar que las funciones de hacer vi-
sible la postura politica, actuar en lugar de y servir como
contrapeso politico son nulas o contrarias al juicio politi-
co interpretado por las organizaciones; quienes reconocen
un déficit en sus derechos fundamentales —como es el de la
vida, la seguridad, integridad y acceso a la justicia—y sefialan
la incapacidad del gobierno para dar solucién al problema
de género, promoviendo desde sus propias construcciones,
una forma de incidencia distinta a la efectuada en los cir-
cuitos formales que permite mecanismos de vinculacién
con propiedades simbdlicas cercanas a la representacién po-
litica reivindicativa.

Por lo tanto, se puede confirmar el supuesto: e/ fermini-
cidio es un problema social, anclado y profundo en la realidad
mexicana, cuyas cualidades han generado efectos en la variable
dependiente; es decir, en las relaciones de representacion politica
ocurridas en MIXM y e/l CEDEHM, wvolcdindolas a la no for-
malidad.

3.4.2 Anilisis de hipétesis con relacién a segundo mo-
mento o preambulo de una campafa anunciada

El 6 y 7 de noviembre del 2001, se encontraron ocho cada-

veres de mujeres desaparecidas durante periodos similares

a las afueras de Ciudad Judrez, en un lugar conocido como
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“campo algodonero™?’; su hallazgo fue la “gota que derramo
el vaso” para distintas organizaciones que venian sefialando
y documentando desde 1992-1993 la violencia sistemdtica
contra mujeres con rasgos similares —como provenir de zo-
nas marginales y con recursos limitados— obteniendo de las
autoridades una insuficiente, nula y misGgina respuesta'®.

Ante este suceso, diversas activistas y organizaciones
con enfoque de género, fortalecieron y ampliaron sus redes
de cooperacién y activismo de manera simultdnea, lo que
llevé en conjunto a la campafa “mujeres de negro, éxodo
por la vida”, donde se marché desde la capital de Chihuahua
hasta Ciudad Judrez, del 8 al 13 de marzo con diversas ac-
tividades, exigiendo, a grosso modo, la visibilizacién de los
asesinatos de mujeres, la correcta procuracion de justicia
y sefialando la terrible violencia hacia ellas.

129’ Se mencioné en el capitulo 2 la profundidad e implicacién del caso, con una
sintesis de las mujeres y las familiares en cuestion, asi como la respuesta de las
organizaciones en materia legal con técnicas como el amicus curiae que integré
expedientes y testimonios importantes en el proceso llevado por la corte inte-
ramericana.

130 Al respecto, ya se han sefialado los principales actores citados por las organi-
zaciones y personajes en la narrativa de género, en términos generales son los si-
guientes personajes los que estdn implicados en los cargos de poder aludidos por
las agraviadas: Ex-presidentes de la Republica mexicana como Ernesto Zedillo,
Vicente Fox y Felipe Calderdn; los gobiernos del estado de Chihuahua, enca-
bezados por Francisco Barrio Terrazas, Patricio Martinez Garcia y José Reyes
Baeza Terrazas; los respectivos procuradores generales de la Republica (Jorge
Madrazo Cuéllar, Rafael Macedo de la Concha, Daniel Francisco Cabeza de
Vaca, Eduardo Medina Mora y Arturo Chdvez Chévez), y procuradores genera-
les de justicia del estado de Chihuahua (Francisco Molina Ruiz, Arturo Chévez
Chavez, Arturo Gonzédlez Rascén, Jests José Solis Silva y Patricia Gonzilez
Rodriguez) (Camacho, 2011)
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Su realizacién caminé de manera paralela con la interpo-
sicién de una demanda ante la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos contra el Estado mexicano, interpuesta
por tres de las familias afectadas a través de Jaime Monreal,
Benita Monidrrez y Josefina Gonzilez, junto con la Red de
Dignidad y Humana y No Violencia, el 6 de marzo de ese
mismo afio (Proceso, 2012).

Mientras el caso en la Corte Interamericana comenzaba
a presentar precedentes, la campana “éxodo por la vida”
mostré acciones que fueron propuestas, planeadas y ejecuta-
das por activistas y organizaciones de Chihuahua y Ciudad
Juérez, donde se ubican las dos referidas en este trabajo Mu-
jeres por México en Chihuahua, A.C.y Centro de Derechos
Humanos de la Muyjer en Chihuahua, A.C.

Durante el primer “éxodo por la vida” surgieron cons-
trucciones simbdlicas de suma importancia como la con-
signa “jni una mds!”, que desde ese momento se convertiria
en una frase significativa para todo el movimiento de gé-
nero contra el feminicidio y seria retomada como emblema
del segundo “mujeres de negro, éxodo por la vida”, que ocu-
1rié en el afo 2009.

En el sexenio de Felipe Calder6n y su iniciada guerra
contra el narcotriafico en 2006; si bien la violencia en todo
el pais se incrementé de manera drastica, fue a partir del 2008
y hasta el 2012, con el “Operativo Chihuahua”, que el pro-
blema del feminicidio y la violencia de género retomo cifras
histéricas escandalosas en la entidad, situacién decisiva para
ambas organizaciones en su estrategia para la confrontacién
del sistema patriarcal.
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La segunda campaiia inicié el 15 de noviembre del 2009
en el entonces Distrito Federal, con una red de organiza-
ciones cohesionada que extendié por todo el pais su anda-
miaje de actividades, tanto personajes del CEDEHM como
de MXM participaron junto con organizaciones de la capi-
tal, en un recorrido cruzando por 10 estados y 17 ciudades,
y arribando a su destino en Ciudad Judrez el 23 de noviem-
bre (Villalpando, 2009).

Justo en ese interludio, la Corte Interamericana sefiald,
el 16 de noviembre, el fallo a favor de las agraviadas, con-
denando de manera oficial al Estado mexicano el 10 de di-
ciembre con el informe donde se sefialan severas insuficien-
cias en el acceso y ejercicio del Estado de Derecho de las
mujeres mexicanas.

El siguiente andlisis discursivo parte de las entrevistas
enmarcadas en dicho contexto —2009, segundo momento-,
que proponen hacer latente la narrativa del movimiento
de género contra la violencia y el feminicidio en la segun-
da campaifia “éxodo por la vida”, cuya direccién se incrusta
en dos flancos del sistema patriarcal.

Por una parte, la incidencia en los marcos legales que des-
borda a las instituciones formales y sus mecanismos de re-
presentacién via la demanda del “campo algodonero” —solu-
cién legal inscrita en ese mismo afio—; y por la otra, a través
de la intervencién de referentes culturales, via empoderando
mujeres con acciones colectivas que permeen en el ejercicio
cotidiano de sus derechos.

Asi, es factible abonar a la hipétesis principal del libro,
dilucidando propiedades de la representacién politica reivin-
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dicativa, donde la construccién de relaciones simbdlicas con-
tribuye en ambas organizaciones en el ensanchamiento de los

marcos democriticos del pais respecto al tema de género.

La Tabla 23. Codificacién hipétesis segundo momento
muestra los acrénimos que en adelante resumirdn los ele-
mentos categéricos de ese momento; la Tabla 24. Coocu-
rrencia entre variables y representados muestra la relacién
entre los cédigos —categorias— y ocho actores que vierten
en las entrevistas la informacién —datos—, y la Tabla 25.
Coocurrencia entre variables sefiala los datos ubicados

por categoria que coinciden o cruzan entre si.

Tabla 23. Codificacién hipétesis segundo momento

Momento Variable Categoria  Subcategoria Codificacién
5 Independiente 1 Crf:ador del JRE1
RepresentantE simbolo
2 Independiente 2 Hacer visible 2RE2
RepresentantE
5 Independiente 3 Acto . JRE3
RepresentantE representativo
P Independiente 4 Seﬁal.ar JRF4
RepresentantE contendiente
2 ReFerente 1 Inc1denc1f1 2RF1
Resonancia
5 Independiente 1 Participal_ci(’m/ JRO1
RepresentadO acercamiento
Dependiente .
2 Feminicidio 1 Impunidad 2F1
2 Dependiente 2 Pemisibilidad  2F2
Feminicidio

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 24. Coocurrencia entre variable y representado

2F1 | 2F2 | 2RE1 | 2RE2 | 2RE3 | 2RE4 | 2RF | 2RO | Totales
Alma Gémez
05 de marzo 2018 2 1 2 2 2 2 1 3 15
Clara Ferri
03 de marzo 2018 4 7 6 7 7 3 8 8 >0
Clara Luz Azcagua
08 de marzo 2018 8 5 > 5 5 6 n 5 50
Humberto Robles 5 6 9 9 9 12 7 5 62
Martha Ramos Carrasco 12 10 g g 10 1 1 9 79
12 de marzo
Rosa Maria Castafieda 3 3 5 5 5 5 0 0 14
14 de marzo
Noemi X
30 de marzo 6 6 6 6 7 9 10 16 66
Yolanda Vizquez 5 3 4 5 6 6 5 7 4
28 de marzo
Totales 45 41 42 44 48 51 53 53 377
Fuente: Elaboracién propia
Tabla 25. Coocurrencia entre variables
2F1 | 2F2 | 2RE1 | 2RE2 | 2RE3 | 2RE4 | 2RF | 2RO

2F1 30 16 17 23 31 27 25

2F2 30 18 19 23 28 26 26

2RE1 16 18 42 39 30 27 22

2RE2 17 19 42 41 31 28 23

2RE3 23 23 39 41 37 33 26

2RE4 31 28 30 31 37 32 29

2RF 27 26 27 28 33 32 34

2RO 25 26 22 23 26 29 34

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 26. Citas y densidad por cédigos

< Cédigos (8)
»<> @ 2F1{45-7}
»<> @ 2F2{41-7}
»<> @ 2RE1{42-7}
»<> @ 2RE2 {44-7}
»<> @ 2RE3 {48-7}
»<> @ 2RE4{51-7}
»<> @ 2RF{53-7}
»<> @ 2RO {53-7}

Expresa el nimero de veces que cada c6digo ha sido
ubicado en alguna parte de la narracién de la entre-
vistada (45-7), y el nimero de cédigos con el que
ha sido relacionado: de los ocho cédigos, la maxima
cantidad a relacionar es n-1; es decir, el total menos
uno (8-1=7). Por lo tanto, todos los cédigos han te-
nido algun tipo de relacién entre si.

> @ 2F1{45-7}

»<> @ 2F2 <o> 2F1
»<> @ 2RE1 <0> 2F1
»<> @ 2RE2 <0> 2F1
»<> @ 2RE3 <o> 2F1
»<> @ 2RE4 <o0> 2F1
»<> @ 2RF <o> 2F1
»<> @ 2RO <o> 2F1

<> @ 2F2{41-T}

»<> @ 2F1 <o> 2F2
»<> @ 2RE1 <0> 2F2
»<> @ 2RE2 <o> 2F2
»<> @ 2RE3 <0> 2F2
»<> @ 2RE4 <o> 2F2
»<> @ 2RF <o> 2F2
»<{> @ 2RO <o> 2F2

{> @ 2RE1{42-T}

»<{> @ 2F1 <0> 2RE1
»<> @ 2F2 <0> 2RE1
»<{> @ 2RE2 <0> 2RE1
»<{> @ 2RE3 <0> 2RE1
»<{> @ 2RE4 <0> 2RE1
»<{> ® 2RF <0> 2RE1
»<{> @ 2RO <o> 2RE1

(> @ 2RE2 {44-T}

»<{> @ 2F1 <o0> 2RE2
»<{> @ 2F2 <0> 2RE2
<> @ 2RE1 <0> 2RE2
<> @ 2RE3 <0> 2RE2
<> @ 2RE4 <0> 2RE2
»<{> @ 2RF <0> 2RE2
»<{> @ 2RO <0> 2RE2

<{> @ 2RE3 {48-T}

»<{> @ 2F1 <o> 2RE3
»<{> @ 2F2 <o> 2RE3
»<> @ 2RE1 <o0> 2RE3
»<{> ® 2RE2 <0> 2RE3
»<> @ 2RE4 <0> 2RE3
»<> @ 2RF <o> 2RE3
»<{> ® 2RO <0> 2RE3

{> @ 2RE4{51-T}

»<{> @ 2F1 <o> 2RE4
»<{> @ 2F2 <0> 2RE4
»<> @ 2RE1 <0> 2RE4
<> @ 2RE2 <0> 2RE4
<> @ 2RE3 <0> 2RE4
<> ® 2RF <0> 2RE4
»<> @ 2RO <0> 2RE4

<> @ 2RF{53-T}
»<> @ 2F1 <o> 2RF
»<{> @ 2F2 <0> 2RF
»<> @ 2RE1 <0> 2RF
»<> @ 2RE2 <0> 2RF
»<> @ 2RE3 <0> 2RF
»<> @ 2RE4 <0> 2RF
»<> ® 2RO <0> 2RF

1> @ 2RO {53-7}
»<{> @ 2F1 <0> 2RO
»<{> @ 2F2 <0> 2RO
»<{> @ 2RE1 <0> 2RO
»<{> @ 2RE2 <0> 2RO
»<{> ® 2RE3 <0> 2RO
»<{> @ 2RE4 <0> 2RO
b<{> @ 2RF <0> 2RO

Fuente: Elaboracién propia
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Del total de citas por categoria, se ha elegido una del
universo de entrevistas para ilustrar cada tipo de relacién
simbdlica entablada por categoria segiin el modelo analitico,
mis la que exprese de mejor manera la que se estd refiriendo;
por lo tanto, son ocho por cada una, se orienta bajo la misma
nocién de saturacién que en el momento 1. Con base en la
narracién propuesta, se ha construido el orden de las cate-
gorias de tal forma que permita dar coherencia y cohesién
empezando con la variable independiente a variable depen-
diente.

Tabla 27. Vinculo representante/creador de simbolo 2RE1

1:10 nos fuimos caminando de aqui a Judrez, entonces la figura de éxodo
como...... (355:561) - D 1: Alma Gémez 05 de marzo 2018

nos fuimos caminando de aqui a Juirez, entonces la figura de éxodo como, un,
bueno asi lo vimos como un movimiento hacia la libertad, hacia la justicia, una
marcha, una caminata por la justicia por la verdad

5:13 asi nos bautiz6 la prensa porque para poder ser visibles ibamos todas...
(3646:3855) - D 5: Martha Graciela Ramos Carrasco 10 de marzo 2018

asi nos bautizé la prensa porque para poder ser visibles ibamos todas de negro
y llevibamos cartulinas rosas con cruces con el lema que ha sido un lema que
luego le ha dado la vuelta al mundo que es “ni una mds

3:17 eso de la campana el éxodo porlavida, la campana se encuentraaquie...
(12154:12450) - D 3: Clara Luz Azcagua 08 de marzo 2018

eso de la campana el éxodo por la vida, la campana se encuentra aqui en la ciu-
dad de chihuahua, y cuando tenemos eventos de la cruz, se lleva y se esta tocan-
do mientras estamos ahi, es algo muy impactante, te digo todas esas actividades
nos van haciendo visibles, alguien nos tiene que hacer caso.

5:35 Pues yo creo que la frase que ha sido emblematica, siempre pues si es...

(15538:17427) - D 5: Martha Graciela Ramos Carrasco 10 de marzo 2018

Pues yo creo que la frase que ha sido emblematica, siempre pues si es muy con-
tundente, esa frase la sacamos en el desfile del 20 de noviembre del 2001 cuando
aparecieron los cuerpos en el campo algodonero en cd Judrez, precisamente a
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inicio de noviembre, entonces en chihuahua decidimos y convocamos a todas
las mujeres a vestirse de negro para irrumpir en el desfile, es el desfile mas bonito
que tenemos, el desfile de la revolucién mexicana es un desfile muy festivo con
muchos cuadros gimndsticos, muchos bailables, mucha musica y de repente
ese dia el 20 de noviembre de 2001, aparecieron las mujeres de negro, asi nos
bautizaron la prensa, mujeres de negro irrumpen en el desfile, llevibamos ataui-
des, coronas de flores, una campana tocando , todas vestidas de negro, con una
cartulina roja, con una cruz negra y el lema “ni una mas”, ahi ibamos gritando
a la gente para informarle que estaba sucediendo con ciudad Judrez, porque la
prensa no informaba o desinformaba,

6:7 “ni una mas” buscaba visibilizar todo este asunto, desde una perspecti...

(1099:1420) - D 6: Rosa Maria Castafieda 14 de marzo 2018

“ni una més” buscaba visibilizar todo este asunto, desde una perspectiva de gé-
nero, una perspectiva de Derechos Humanos, que asi fuera una, ni una ni 100,
y este rechazo que el Estado tenia que hacer algo ademds en este contexto de
la corte internacional por la peticién que hicieran los trazos con perspectiva de
género

4:10 creo que con muy pocas palabras con 3 palabras y sin un contexto por-
qu...(5260:6002) - D 4: Humberto Robles

creo que con muy pocas palabras con 3 palabras y sin un contexto porque tu
nada mds dices ni una mds pero no entiendes a que se refiere en muy poco
tiempo se posiciono en que tu entiendas a que se refiere, o sea podria ser ni
una mds cualquier cosa me explico pero ahora en el inconscientes colectivo esta
clarisimo que cuando ti dices ni una mds, ni una menos se estd hablando de
feminicidio, inmediatamente al decir esa frase la gente conecta de inmediato
de lo que estamos hablando cuando es en si algo muy abstracto, cuando se lo
dices a alguien que no estd en el contexto no le entenderia, pero realmente se ha
logrado expandir el lema tanto que no tienes que dar un contexto para que la
gente lo entienda, y eso creo es lo mds poderoso

Fuente: Elaboracién propia

3.4.2.1 Interpretacién discursiva: representante/creador
simbolos

El creador de simbolos representativos construye un cédigo
capaz de significar una reivindicacién social; en él se expresan
agravios especificos que permiten generar un puente de iden-
tidad hacia un sector. Durante la campafia “mujeres de negro,
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éxodo por la vida”, 1a frase creada y acordada por las organiza-
ciones se mir6 como “figura [...] movimiento hacia la liber-
tad, hacia la justicia, una marcha, una caminata por la justicia,
por la verdad” (Alma Gémez, transcripcién de entrevista).

Palabras como “movimiento”, “libertad”, “justicia” y “ver-
dad”, abanderaron el conjunto de acciones que en adelante
dieron sentido y direccién a las distintas relaciones entre
funciones de la representacién politica reivindicativa; es de-
cir, generaron, a través de esta base discursiva, estrategias
encaminadas a materializar categorias como el hacer visible
al representado —2RE2—- donde manifiestan: “para poder
ser visibles, ibamos todas de negro y llevibamos cartulinas
rosas con cruces con el lema [...] “ni una mas!” (Martha
Ramos, transcripcion de entrevista).

La campaiia tejié otros elementos simbélicos al funda-
mento de los reclamos como la vestimenta de luto, pancartas
con colores socialmente ubicados como femeninos con sim-
bolos finebres como las cruces y una consigna potente capaz
de expresar contundencia; bajo estos elementos fue posible
generar actos representativos —2RE3~ coherentes con la base
discursiva: “cuando tenemos eventos de la cruz, se lleva y se
estd tocando [...] es algo muy impactante, te digo que todas
esas actividades nos van haciendo visibles” (Clara Azcagua,
transcripcién de entrevista).

Sibien, ya en el discurso y las acciones no lingiisticas —el
discurso es en si ya una accién— se hace explicita la reivin-
dicacién, la posibilidad de fungir como contrapeso politico
ocurre al ubicar a quiénes se debe contraponer la exigen-
cia de los agravios y, en cuyo caso la creacién del cédigo
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también permea en la capacidad de generar el sefialamiento
del contendiente politico —2RE4—: ““;ni una mds!” buscaba
visibilizar todo este asunto, desde una perspectiva de género,
una perspectiva de derechos humanos [...] y este rechazo
que el Estado tenia de hacer algo” (Rosa Castafieda, trans-
cripcién de entrevista).

En la percepcién mds amplia que tienen ambas orga-
nizaciones, el Estado contempla no sélo al gobierno sino
también a la poblacién y su cultura, por otro lado, los dere-
chos humanos sefialan con mayor claridad el ejercicio de la
justicia y las autoridades competentes como ausentes o des-
interesadas por ocuparse del tema; al conjuntar las cuatro
tunciones de la representacién politica reivindicativa es fac-
tible observar cémo perciben su incidencia en el referente

—2RF-:

«

mujeres de negro” irrumpe en el desfile, llevibamos atatdes,
coronas de flores, una campana tocando, todas vestidas de negro,
con una cartulina roja, con una cruz negra y el lema “jni una mis!”,
ahi ibamos gritando a la gente para informarle qué estaba suce-
diendo [...] que tenian derecho” (Martha Ramos, transcripcién
de entrevista).

También permite sefialar con claridad la relacién de visi-
bilizacién/contradiccién que entabla con sus contendientes
politicos como la impunidad —2F1—: “jamds fue la policia
y fueron las investigaciones las que encontraron estos restos
de mujeres, sino que eran las mismas madres, familiares
y amistades de las perdidas, las desaparecidas que encontra-
ban después, habia entonces una indignacién muy grande,
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un dolor” (Yolanda Vizquez, transcripcién de entrevista)
y la permisibilidad social —2F2—: “Porque la prensa no in-
formaba o desinformaban, haciendo ver que esas nifias des-
aparecieron o encontraron sus restos era porque ellas se lo
buscaron, porque andaban en malos pasos, porque no se
portaban bien” (Martha Ramos, transcripcién de entrevista).

Finalmente, para la categoria de creador de simbolo
—2RE1-, la mayor trascendencia es la capacidad de vincular
todas sus funciones con el representado —2RO—; esto es, per-
cibir la capacidad de construir un cédigo vinculante con una
cadena de significados identitarios hacia la accién colectiva:

“Ahora en el inconsciente colectivo estd clarisimo que cuando
tu dices “jni una mds, ni una menos!”, se estd hablando de fe-
minicidio, inmediatamente al decir esa frase la gente conecta
de inmediato de lo que estamos hablando cuando es en si algo
muy abstracto [...] realmente se ha logrado expandir el lema
tanto que no tienes que dar un contexto para que la gente lo en-
tienda, y eso creo es lo mas poderoso” (Humberto Robles, trans-
cripcién entrevista).

Imagen 12. Relacién simbdlica representante 2RE1

Para ver la galeria fotogréfica consulte la tesis Reivindicando la Representacién
Politica: La disputa de “Mujeres por México en Chihuahua AC”y “Centro de
Derechos Humanos de 1a Mujer AC” por la resignificacién del feminicidio. Dis-

ponible en: http://132.248.9.195/ptd2018/septiembre/0780140/Index.html
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Tabla 28. Vinculo representante/cédigos apropiables 2RE2

5:16 en el 2009 organizaciones de la ciudad de México se pusieron en contac...
(4681:5289) - D 5: Martha Graciela Ramos Carrasco 10 de marzo 2018

en el 2009 organizaciones de la ciudad de México se pusieron en contacto con
las mujeres de negro de Chihuahua, porque ellas habia hecho una colecta de
llaves y habian logrado fundir una campana que decia, ni una muerta mds, en-
tonces en el 2009, nos ofrecieron entregar esa campana, que fuéramos a ciudad
de México a recogerla, que las hiciéramos llegar a las compafieras, a las victimas
de ciudad Judrez, entonces en el 2009 tuvimos otro Exodo por la vida y duro
bastantes dias, como 12 dias para que pudiéramos entregar la campana en ciu-
dad Judrez, este fue el éxodo por la vida y la seguridad de las mujeres.

5:15 a partir de ese Exodo por la vida que caminamos de Chihuahua a
Juirez... (4296:4678) - D 5: Martha Graciela Ramos Carrasco 10 de marzo
2018

a partir de ese Exodo por la vida que caminamos de Chihuahua a Juirez, el
mundo se enteré de qué estaba pasando en Ciudad Judrez; se logré muchisimo,
cobertura medidtica de la cnn, nos llamaban de Inglaterra, Alemania, Francia no
se diga Estados Unidos, este Exodo por la vida fue cubierto por medios inter-
nacionales y a partir de las mujeres de negro, hubo muchisimas movilizaciones

5:17 se tuvo mucho impacto mientras se iba pasando de ciudad en ciudad;
en...(6100:6548) - D 5: Martha Graciela Ramos Carrasco 10 de marzo 2018

se tuvo mucho impacto mientras se iba pasando de ciudad en ciudad; en algu-
nos lugares, las compaiieras fuimos recibidas por el congreso del Estado, ahi
escucharon los testimonios de lo que estaba pasando en Chihuahua, y para ese
momento ya sabiamos que pasaba en otros Estados también, entonces era ayu-
darle a las compafieras de los distintos estados por donde paso este Exodo porla
Vida, ayudarles para que ellas también pudieran hacer sus denuncias

6:7 “ni una mas” buscaba visibilizar todo este asunto, desde una perspecti...

(1099:1420) - D 6: Rosa Maria Castafieda 14 de marzo 2018

“ni una més” buscaba visibilizar todo este asunto, desde una perspectiva de gé-
nero, una perspectiva de Derechos Humanos, que asi fuera una, ni una ni 100,
y este rechazo que el Estado tenia que hacer algo ademds en este contexto de
la corte internacional por la peticién que hicieran los trazos con perspectiva de
género

263



264

REIVINDICANDO LA REPRESENTACION POLITICA:
ORGANIZACIONES CIVILES EN CHIHUAHUA Y SU LUCHA
POR LA RESIGNIFICACION DEL FEMINICIDIO

5:33 Lo que pasa es que la violencia generalizada con la supuesta guerra co...
(617:2152) - D 5: Martha Graciela Ramos Carrasco 10 de marzo 2018

Lo que pasa (...) hubo muchisima gente que denuncio y a los cinco minutos
de haber denunciado extorsion, por ejemplo, fueron asesinados, lo que nos decia
que durante esa supuesta guerra, las fuerzas del orden estaban involucradas o
estaban infiltradas o no habia diferencia, no habia a quién denunciar porque
era peor,

3:15 cuando se asiste a una audiencia, la persona que acusa es diferente, t...

(10167:10351) - D 3: Clara Luz Azcagua 08 de marzo 2018

cuando se asiste a una audiencia, la persona que acusa es diferente, también los
jueces, los publicos al verla acompafiada por nosotros como ya nos conocen,
como que se portan diferente.

2:20 hay muchas cosas, muchos comentarios de dénde empezar, y es por eso
qu...(10315:10950) - D 2: Clara Ferri 03 de marzo 2018

hay muchas cosas, muchos comentarios de dénde empezar, y es por eso que creo
que en algunos casos, las redes sociales ayudan a difundir algunas cosas a hacer
reflexionar a través de un meme, un chiste, a través de un video, de un perfor-
mance, a través de una obra de arte, puede ser, 0 una obra teatral o una pelicula,
todo puede llevar a la reflexion, mientras no nos cuestionemos, no cuestionemos
esa cultura machista o sexista, y esto lo digo tanto hombres como mujeres, de-
beriamos hacerlo, porque la tenemos asi, no la inculcaron y obviamente no es
facil liberarse de ella, mientras no la reflexionemos, no vamos a tomar distancia.

Fuente: Elaboracién propia

3.4.2.2 Interpretacion discursiva: representante/cédigos
apropiados

Hacer visible el simbolo a través de un cédigo apropiable
se observa en la variable -2RE2-, donde el “éxodo por la
vida” generé una base discursiva dotada de elementos sig-
nificativos coherentes con la reivindicacién que el sector
social exigia; la capacidad de trasladar el simbolo a cédi-
gos discursivos apropiables es parte de la interpretacién
que hacen los creadores del simbolo —2RE1-y su expresion
se “visibiliza” como extensién del agravio a través de formu-
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laciones creativas: “en el 2009 organizaciones de la Ciudad
de México se pusieron en contacto con las “mujeres de ne-
gro” en Chihuahua porque ellas habian hecho una colecta
de llaves y habian logrado fundir una campana que decia
“ini una muerta més!”. El alcance de los c6digos se observa
en la capacidad de generar acciones amplias de visibiliza-
cién: “el mundo se enteré de qué estaba pasando en Ciudad
Juérez [...] cobertura mediatica de la CNN, nos llamaban
de Inglaterra, Alemania, Francia no se diga Estados Unidos,
este “éxodo por la vida” fue cubierto por medios internacio-
nales” (Martha Ramos, transcripcion de entrevista) y, a su
vez, generaron, con base en dicha premisa de “méxima visi-
bilizacién”, otro conjunto de actos representativos —2RE3—
“a partir de las “mujeres de negro”, hubo muchisimas moviliza-
ciones” (Martha Ramos, transcripcién de entrevista). Las mo-
vilizaciones vierten la funcién de hacer visible un cédigo
que, al haber sido apropiado no sélo por el sector exigente
de la reivindicacién, sino también por diversos sectores de la
sociedad internacional generaron el sefalamiento de los
contendientes politicos 2RE4— mis alld de una sola juris-
prudencia: “se tuvo impacto mientras se iba pasando de ciu-
dad en ciudad, en algunos lugares, las compaifieras fuimos
recibidas por el congreso del estado [...] para ese momento
ya sabfamos que pasaba en otros estados también” (Martha
Ramos, transcripcién de entrevista). La trascendencia local
incidié de manera profunda en el marco referencial -2RF—,
cuya muestra visible lo destacan la injerencia de normati-
vas internacionales en el desempefio de la justicia y la ver-
dad ejercida por las autoridades mexicanas: ““ini una mds!”
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buscaba visibilizar todo este asunto, desde una perspectiva
de género [...] en este contexto de la Corte Internacio-
nal por la peticién que hicieran los trazos con perspectiva
de género” (Rosa Castafieda, transcripcion de entrevista).
La apropiacién del cédigo en esferas internacionales sefialé
con precisién una relacién de visibilizacién/contrariedad
con el actuar de las autoridades y su posible relacién con la

impunidad —2F1—:

“hubo muchas denuncias de tortura, hubo muchisima gente
que denuncié y a los cinco minutos de haber denunciado ex-
torsion, por ejemplo, fueron asesinados, lo que nos decia que,
durante esa supuesta guerra —2008 a 2012, las fuerzas del orden
estaban involucradas o estaban infiltradas o no habia diferencia,
no habia a quién denunciar porque era peor” (Martha Ramos,
transcripcion de entrevista).

Pero también mostré herramientas capaces de visibilizar/
contradecir en factores como la permisibilidad social -2F2—:

“Las redes sociales ayudan a difundir algunas cosas a hacer re-
flexionar a través de un meme, un chiste, a través de un video,
de un performance, a través de una obra de arte [...] todo puede
llevar a la reflexién, mientras no nos cuestionemos, no cuestione-
mos esa cultura machista o sexista, y esto lo digo tanto hombres
como mujeres” (Clara Ferri, transcripcién de entrevista).

En suma, hacer visible el simbolo a través de cédigos
apropiables, desde la percepcién de los integrantes de las or-
ganizaciones, ha hecho que las personas a través de acciones
realizadas en una continuidad de tiempo como lo fue esta
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campafa, se vinculen de manera estrecha pues: “los publicos
al verla acompanada por nosotros como ya nos conocen,
como que se portan diferente” (Clara Azcagua, transcrip-
cién de entrevista); es decir, su acompafiamiento hace visible
la exigencia de una persona que a su vez pertenece a una rei-
vindicacién de profunda envergadura expuesta en los sim-
bolos construidos.

Imagen 13. Relacién simbdlica representante

y cédigo 2RE2

Para ver la galeria fotogréfica consulte la tesis Reivindicando la Representacion
Politica: La disputa de “Mujeres por México en Chihuahua AC”y “Centro de
Derechos Humanos de la Mujer AC” por la resignificacién del feminicidio. Dis-
ponible en: http://132.248.9.195/ptd2018/septiembre/0780140/Index.html

Tabla 29. Vinculo representante/acto representativo 2RE3

1:12 formamos la palabra “ni una mas” con nuestro cuerpo en el piso, fren-
te... (4541:4795) - D 1: Alma Gémez 05 de marzo 2018

formamos la palabra “ni una mds” con nuestro cuerpo en el piso, frente del pala-
cio de gobierno, logramos colgar de un balcén que estaba arriba en el entonces
balcén del gobernador, una manta inmensa que decia ni una mas, entonces fue
algo muy impactante.

2:22 hay que empezar, deconstruir a partir de la ironia a mi me parece una...
(12483:12938) - D 2: Clara Ferri 03 de marzo 2018

hay que empezar, deconstruir a partir de la ironia a mi me parece una de las
armas principales, la resistencia que también el sistema patriarcal estd teniendo,
ante una nueva ola de feminismo que utiliza los medios de comunicacién las
redes sociales son mucho mds poderosa que las pasadas porque es trasversal,
abarca diferentes clases sociales, diferentes paises, diferentes culturas, y bueno
de repente ahora no la pueden controlar, no la pueden gobernar
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4:8 “el lema ni una mas” arraso ese lema fue muy importante, y posterior-
me... (3589:4103) - D 4: Humberto Robles

“el lema ni una mas” arraso ese lema fue muy importante, y posteriormente
cuando vienen los feminicidios en argentina ellas sacan otro lema igual de
importante que es “ni una menos’, es muy importante ver y atractivo de ver,
dos opticas distintas aunque sea la misma, en México se pide que no haya una
asesinada mds y alld que no haya una mujer menos viva, es lo mismo pero es
” o«

distinto y es muy interesante como se ve, y finalmente ahora “ni una mds”, “ni
una menos” se utiliza indistintamente y significa lo mismo.

7:3 muchas mujeres asesinadas y los cuerpos se encontraban en campo algo-

do... (2408:3324) - D 7: Yolanda Vizquez 28 Marzo

muchas mujeres asesinadas y los cuerpos se encontraban en campo algodonero
en lugares muy emblemiticos en cd Judrez, entonces nos unimos a la lucha de
las compaiieras de cd Judrez y empezamos a luchar contra él, en ese entonces no
se usaba el vocablo feminicidio, y no se aceptaba, porque no estaba dentro del
lenguaje del gobierno, inclusive de las organizaciones lo del feminicidio, pero
empezamos a utilizarlo con las compafieras de aqui de México

2.21 hay una resistencia sobre todo por parte de los hombres en reconocer
q...(11322:12032 -D2:Clara Ferri 03 de marzo 2018

hay una resistencia sobre todo por parte de los hombres en reconocer que tie-
nen ciertos privilegios de género, entonces el hecho de utilizar ciertas palabras,
puede ser sexista, machista patriarcal, automaticamente lo cierra, pero a veces
es inevitable porque no se puede s6lo decir es machismo, porque cuando yo veo
discriminacién de género hacia los homosexuales

4:18 el chiste es que la monten y que Ileven esas voces que no son mias sin...
(16976:17146) - D 4: Humberto Robles

el chiste es que la monten y que lleven esas voces que no son mias sino esos
testimonios y esos poemas, ahora si que mi unica labor fue armar la obra, darle
una estructura

Fuente: Elaboracién propia

3.4.2.3 Interpretacion discursiva: representante/acto re-
presentativo

El acto representativo —2RE3~ es la conjuncién de dos ac-
tividades: 1) el constructo simbélico con el discurso y 2)
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los productos creativos; por lo tanto, su relacién se explica
como parte del creador de simbolos —2RE1-y parte de hacer
visible el simbolo a través de un cédigo apropiable -2RE2-.

Bajo dicha conjuncién, se puede observar en la interpre-
tacién de quienes hicieron la campana “éxodo por la vida”,
la plena y coherente articulacion de las tres funciones: “forma-
mos la palabra [sic] “ini una mas!” con nuestro cuerpo en el
piso, frente a palacio de gobierno, logramos colgar de un
balcén que estaba arriba en el entonces balcén del gober-
nador, una manta inmensa que decia “jni una mas!” (Alma
Goémez, transcripcion de entrevista).

Es necesario precisar que las producciones creativas,
si bien, no siempre expresan un discurso lingtiistico, si sub-
yace en ellas la intencién comunicativa de la formulacién
reivindicativa, por lo tanto, el discurso es el primer acto
creativo visible de la reivindicacién; en ese sentido, también
es factible observar cémo genera el sefalamiento del con-
tendiente politico —-2RE4—, el sistema patriarcal a través de:

“deconstruir a partir de la ironfa, a mi me parece una de las armas
principales, la resistencia que también el sistema patriarcal estd
teniendo, ante una nueva ola de feminismos que utiliza los me-
dios de comunicacion, las redes sociales son mucho mds poderosas
que las pasadas porque es transversal, abarca diferentes clases so-
ciales, diferentes paises, diferentes culturas, y bueno de repente
ahora no la pueden controlar, no la pueden gobernar” (Clara Fe-
rri, transcripcion de entrevista).

Colocar la atencién en este primer acto tiene multiples
posibilidades, en lo correspondiente a la narrativa de este
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trabajo, su efecto en el referente —=2RF- se interpreta como
incidencia en los marcos internacionales: “El lema “ni
una mds!” arrasé, ese lema fue muy importante y posterior-
mente cuando vienen los feminicidios en Argentina ellas
sacan otro lema igual de importante que es “ini una menos!”
[...] se utiliza indistintamente y significa lo mismo” (Hum-
berto Robles, transcripcién de entrevista).

La deconstruccién desde los cédigos enfatiza dos posi-
bilidades, la primera visibilizar/contradecir pricticas discur-
sivas de los contendientes politicos a través de situaciones
cotidianas donde se invisibiliza el problema, y la segunda,
realizar el proceso contrario; es decir, construir y apropiarse
de términos que expresen la realidad que sefialan: “entonces
nos unimos a la lucha de las compafieras de Ciudad Judrez
y empezamos a luchar contra €, en ese entonces no se usaba
el vocablo feminicidio y no se aceptaba, porque no estaba
dentro del lenguaje del gobierno” (Yolanda Vizquez, trans-
cripcién de entrevista).

La impunidad —2F1- desde el gobierno se percibe desde
el discurso mismo y su negativa a la formulacién/uso de nue-
vos términos para explicar una relacién de poder asimétrica,
pues al negar el termino se niega la relacién misma de po-
der; para el caso de la permisibilidad social —2F2—, el macro
relato social sefiala como latente los referentes culturales:
“hay una resistencia sobre todo por parte de los hombres
a reconocer que tienen ciertos privilegios de género, el he-
cho de utilizar ciertas palabras, puede ser sexista, machista
o patriarcal” (Clara Ferri, transcripcién de entrevista).
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Finalmente, los actos representativos ubicados en la pro-
duccién creativa, empalmada con su elemento lingtistico,
centran la atencién para el caso del representado —2RO-,
el poder vincular todas esas acciones con un significante
apropiable que exprese y refleje un conjunto de rasgos cerca-
nos y similares en los agravios percibidos por los representa-
dos; en ese sentido, manifestaciones como el teatro, exponen
la percepcién que se tiene de aquellos que construyen este
tipo de acciones ocurridas durante campafias como “éxodo
por la vida”: “el chiste es que la monten y que lleven esas
voces que no son mias sino esos testimonios y esos poemas,
ahora si que mi unica labor fue armar la obra, darle una es-
tructura” (Humberto Robles, transcripcién de entrevista).

Imagen 14. Relacién simbdlica representante/acto 2RE3

Para ver la galeria fotogrifica consulte la tesis Reivindicando la Representacién
Politica: La disputa de “Mujeres por México en Chihuahua AC”y “Centro de
Derechos Humanos de 1a Mujer AC” por la resignificacion del feminicidio. Dis-
ponible en: http://132.248.9.195/ptd2018/septiembre/0780140/Index. html

Tabla 30. Vinculo representante/contrapeso politico 2RE4

4:14 se hizo un zompancle en las rejas frente a los pinos con mascara de ca...
(11939:12351) - D 4: Humberto Robles

se hizo un zompancle en las rejas frente a los pinos con mascara de calavera, con
cempaxuchitl, y ahi se quedd, por supuesto llego la policia y la quita a los tres
minutos, bueno es ir generando maneras creativas como dices y esperar que al-
gun medio lo difunda, porque solos ahi pues ayuda pero no tanto, lo importante
es que tengas medios de tu lado y quien siempre ha estado acompafidndonos
ha sido “La jornada”,
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6:8 Afectaba al gobierno porque era cuestionar la capacidad para darla se...
(1943:2492) - D 6: Rosa Maria Castanieda 14 de marzo 2018

Afectaba al gobierno porque era cuestionar la capacidad para dar la seguridad a
la poblacién, era incapaz de hacer una investigacién, pero ademads se cuestionaba
porque parecia que estaban coludidos, entonces era directamente al gobierno y
obviamente habia medios de comunicacién, diarios que eran vendidos al go-
bierno, en ese sentido era también cuestionar en la versién que daban de las
noticias y la presentacién de los casos del feminicidio, era un cuestionamiento
general tanto a grupos de poder privados como el mismo gobierno y el mismo
Estado

4:7 esta guerra del narco provoco que se hable de casi 70 muertos en un la...

(2707:2991) - D 4: Humberto Robles

esta guerra del narco provoco que se hable de casi 70 muertos en un lado 40
en otro, los migrantes ha habido unas masacres lo de Ayotzinapa, la guarderia
ABC, que para los medios que ellos lo que les preocupa es lo que vende la noti-
cia, fueron dejando a un lado mucho los feminicidios

5:32 entonces si tenemos estos dos grandes problemas, la cultura que ests...
(19683:20002) - D 5: Martha Graciela Ramos Carrasco 10 de marzo 2018

entonces si tenemos estos dos grandes problemas, la cultura que estd siendo
reforzada por grupos muy conservadores y por otro lado la falta de acceso a la
justicia que sea contundente como un mensaje, para quienes estdn agrediendo
a las mujeres y a sus familias, entonces si tenemos todavia un largo camino que
recorrer.

3:14 tenemos un grupo dentro de la organizacién que esta en el centro de
ju...(9076:9305) - D 3: Clara Luz Azcagua 08 de marzo 2018

tenemos un grupo dentro de la organizacion que estd en el centro de justicia de
las mujeres y las acompatia, el acompafiar a esas mujeres, las empodera y ademas,
permite que las atiendan porque a veces cuando van solas ni las pelan

Fuente: Elaboracién propia

3.4.2.4 Interpretacion discursiva: representante/contrin-
cante politico

La funcién de fungir como contrapeso politico de otros in-
tereses y reivindicaciones se inscribe en la pluralidad que ha
enmarcado el contexto democritico-neoliberal en México,
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a esta forma de organizacién social se le adhieren otros
rasgos particulares del contexto histérico en el que ocurrié
la campaiia “éxodo por la vida”, definido como “guerra contra
el narcotrafico” donde los contendientes politicos se oculta-
ron bajo esta mascara de violencia dirigida a los carteles.

La redundancia de la afirmacién anterior se vuelve nece-
saria al observar las tantas formas creativas expuestas por las
organizaciones ante la violencia de género y el terrible pro-
blema del feminicidio, cuyas cualidades, estrechamente re-
lacionadas con las funciones reivindicativas, hacen de las
creaciones simbdlicas —2RE1- construcciones discursivas
apropiables —2RE2-, capaces de incitar a los actos represen-
tativos —2RE3—: “se hizo un zompancle en las rejas frente
a los pinos con midscaras de calavera con cempaxuchitl [...]
es ir generando maneras creativas y esperar que algin medio
lo difunda” (Humberto Robles, transcripcion de entrevista).

Las tres funciones de la representacién reivindicativa ac-
tian y se vuelven parte de fungir como contrapeso politico
—2RE4—, esclarecen la direccion de sus reclamos:

“afectaba al gobierno porque era cuestionar la capacidad para
dar seguridad a la poblacién, era incapaz de hacer una investi-
gacién, pero ademds se cuestionaba porque parecia que estaban
coludidos [...] era un cuestionamiento general tanto a grupos
de poder privados como al mismo gobierno y estado” (Rosa Cas-
tafieda, transcripcién de entrevista).

En esa tesitura, ser un contrapeso politico incide en el re-
ferente como resonancia de la reivindicacién que ensancha
y exige una posicién en la agenda de prioridades por atender
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en la sociedad: “esta guerra provoco que se hable de casi
70 muertos en un lado, 40 en otro, los migrantes, ha habido
unas masacres, lo de Ayotzinapa, la guarderia ABC, que para
los medios, que a ellos lo que les preocupa es lo que vende
la noticia, fueron dejando a un lado mucho los feminicidios”
(Humberto Robles, transcripcion de entrevista).

Esta construccién social de lo importante o prioritario,
influenciado de manera preponderante por las empresas
medidticas, forzaron a las organizaciones a generar estra-
tegias de posicionamiento en los medios: “lo importante
es que tengas medios de tu lado”; la expansién de su men-
saje les permitié visibilizar y contradecir a contendientes
politicos ocultos —2F1 y 2F2—: “la cultura que estd siendo
reforzada por grupos muy conservadores y, por otro lado
la falta de acceso a la justicia que sea contundente como
un mensaje, para quienes estan agrediendo a las mujeres y a
sus familias” (Martha Ramos, transcripcién de entrevista).

En consecuencia, fungir como contrapeso politico se ha
expresado como la capacidad de sefialar a los contendientes;
bajo esta forma —que al adherir las tres funciones anteriores
toma su mdxima dimensién politica—, algunas tareas obser-
vadas y reconocidas como obligacién del gobierno se han
trasladado a las organizaciones, donde la forma de relacio-
narse con el representado —2RO- cruza diversos niveles
de vinculacién simbdlica.

Quiz4 las mds reconocidas por las propias organizaciones
sean las obtenidas de campafias como “éxodo por la vida”,
que ha propiciado la creacién de organismos ciudadanos
de acompafamiento y representacién legal del agravio con-
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tra la actuacién injusta de las autoridades: “tenemos un gru-
po dentro de la organizacién que estd en el centro de justicia
de las mujeres y las acompaia, el acompanar a esas mujeres,
las empodera y, ademds, permite que las atiendan porque
a veces cuando van solas ni las pelan” (Clara Azcagua, trans-
cripcién de entrevista).

Imagen 15. Relacién simbdlica representante/contrapeso

politico 2RE4

Para ver la galeria fotogréfica consulte la tesis Reivindicando la Representacion
Politica: La disputa de “Mujeres por México en Chihuahua AC”y “Centro de
Derechos Humanos de la Mujer AC” por la resignificacién del feminicidio. Dis-
ponible en: http://132.248.9.195/ptd2018/septiembre/0780140/Index.html

Tabla 31. Variable Independiente: Referente 2RF

3:16 nosotras tenemos una cruz, enfrente del palacio de gobierno esla cruz...
(10647:11021) - D 3: Clara Luz Azcagua 08 de marzo 2018

nosotras tenemos una cruz, enfrente del palacio de gobierno es la cruz de clavos,
esa cruz se instalé en lo del Exodo como una protesta cuando aparecieron los
cuerpos en el campo algodonero y después se fue a la comisién y a luego a la
corte que fue quien dictamino, entonces en esa cruz de clavos, cada clavo perte-
necia a una persona identificada como asesinada o a un nimero

5:14 en el 2009, ya habia habido muchas manifestaciones, ya habiamos reci-

bi... (3861:4058) - D 5: Martha Graciela Ramos Carrasco 10 de marzo 2018

en el 2009, ya habia habido muchas manifestaciones, ya habiamos recibido vi-
sitas de organizaciones internacionales, Amnistia Internacional, la CEDAW, la
Unién Europea, entonces era ya muy conocido

2:11 a partir del 2006, con la famosa guerra contra el narco, si es que asi...
(2591:2890) - D 2: Clara Ferri 03 de marzo 2018
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a partir del 2006, con la famosa guerra contra el narco, si es que asi se quiere ver,
que a partir de ahi a aumentado tanto la violencia, una violencia que siempre
ha existido, de acuerdo; pero que se ha incrementado tremendamente, en un
panorama asi, pasa mds desapercibida la violencia de género,

1:13 si nos encontramos en el paso por la ciudad, usted lo puede ver ahi en...
(2060:2492) - D 1: Alma G6émez 05 de marzo 2018

si nos encontramos en el paso por la ciudad, usted lo puede ver ahi en el mapa,
si nos encontramos porque a nuestro paso salian algunos colectivos de mujeres,
jovenes o estudiantes que también tenian relacién con asesinato de mujeres, nos
dimos cuenta que Chihuahua no era la excepcién, sino que en todo el pais habia
asesinato de mujeres y no habia una respuesta del Estado ni para protegerlas ni
para encontrar a los responsables.

5:25 como organizaciones hemos logrado y mas puntualmente aqui en la
ciudad... (13140:13593) - D 5: Martha Graciela Ramos Carrasco 10 de
marzo 2018

como organizaciones hemos logrado y més puntualmente aqui en la ciudad de
Chihuahua, Mujeres por México, creamos las unidades de atencién a la violen-
cia familiar en las comandancias y es una excelente politica publica, y hemos
logrado que a través de 12 afios, esa politica se mantenga y se siga reforzando,
esto no es fécil porque generalmente cuando cambian las administraciones, las
personas que entran a administrar y sobre todo si son de otro partido

Fuente: Elaboracién propia

3.4.2.5 Interpretacién discursiva: referente
El referente en el modelo de representacién reivindicativa expan-
de la l6gica de los factores involucrados dentro del contexto;
es decir, no se limita al proceso electoral, sino que aborda
el conjunto de rasgos y cualidades sociales inmersas en la
construccién de las relaciones simbdlicas entre representa-
dos y representantes; en este caso, fuera de la representacién
formal.

Su delimitacién metodolégica ha permitido acotar el ana-
lisis del referente —2RF— a la campafia “éxodo por la vida”,
donde las organizaciones han expuesto con nitidez situa-
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ciones que las activaron en esa direccién: “a partir del 2006,
con la famosa “guerra contra el narco”, si es que asi se quie-
re ver, que a partir de ahi ha aumentado tanto la violen-
cia, una violencia que siempre ha existido, de acuerdo; pero
que se ha incrementado tremendamente, en un panorama
asi, pasa mds desapercibida la violencia de género” (Clara
Ferri, transcripcién de entrevista).

En este referente, se anima a percibir cémo las catego-
rias independientes —las funciones de la representacién rei-
vindicativa— giran del “momento 17, de “ser parte de”, a la
continuidad del sistema patriarcal, a “incidir” en su transfor-
macién; de tal manera que es factible observar las tres fun-
ciones durante la campana —2RE1, 2RE2 y 2RE3- como

factores activos capaces de afectar al referente:

“Nosotras tenemos una cruz, en frente del palacio de gobierno,
es la cruz de clavos, esa cruz se instal en lo del Exodo como
una protesta cuando aparecieron los cuerpos en el “campo al-
godonero” y después se fue a la Comisién y luego a la Corte
que fue quien dictamino, entonces en esa cruz de clavos, cada
clavo pertenecia a una persona identificada como asesinada o a
un numero” (Clara Azcagua, transcripcion de entrevista).

En esta narracién se observa como el referente es afecta-
do por las categorias de representacién reivindicativa; desde
la creacién de uno de los simbolos reivindicativos,lo apropiado
por las organizaciones como forma de hacer visible el agravio
del feminicidio, hasta las acciones representativas de protesta,
todas ellas con el objetivo de fungir como contrapeso politico
del gobierno y la cultura, senalando su insuficiencia como au-
toridad al recurrir a instancias internacionales.
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La evidencia de la obtencién de su objetivo se mira en la
intervencién de organizaciones internacionales que han sido
reconocidas por el mismo gobierno y, a su vez, cémo dichas
organizaciones ofrecen apoyo y respaldo a las exigencias
reivindicativas expuestas en el movimiento de género: “En
el 2009, ya habia habido muchas manifestaciones, ya ha-
biamos recibido visitas de organizaciones internacionales,
Amnistia, la CEDAW, la Unién Europea, entonces era ya
muy conocido” (Martha Ramos, transcripcién de entrevista).
El referente es afectado por el contrapeso politico ocurrido
con las acciones emprendidas durante la campafia “éxodo
por la vida”, donde ademids se observa cémo su interaccién
modifica la percepcién social de los contendientes politicos:

“si, nos encontramos, porque a nuestro paso salian algunos co-
lectivos de mujeres, jévenes o estudiantes que también tenian
relacién con asesinatos de mujeres, nos dimos cuenta de que
Chihuahua no era la excepcidn, sino que en todo el pais habia
asesinatos de mujeres y no habia una respuesta del Estado ni para
protegerlas ni para encontrar a los culpables” (Alma Gémez,
transcripcién de entrevista).

De tal forma que el referente dotado de rasgos con-
trarios al impregnado por los contendientes politicos —la
impunidad del gobierno y la permisibilidad social- modi-
fica su continuidad e irrumpe en la posibilidad de activar
a otras personas con las mismas afectaciones; en cuyo caso,
el alcance incluso llega a la determinacién de las estructu-
ras institucionales.
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Bajo esta ultima légica, el referente afectado por las fun-
ciones representativas, cuya trascendencia modifica la conti-
nuidad de las acciones de los contendientes politicos, genera
la posibilidad de activar al representado —2RO—; y extiende
la creacién simbdlica a formas institucionales que trastocan
las instancias establecidas para ofrecer otras que representen
los agravios de los representados, en la busqueda y ejercicio
de la justicia: “Creamos las unidades de atencién a la violencia
familiar en las comandancias y es una excelente politica pu-
blica y hemos logrado que, a través [sic] de 12 afios, esa politi-
ca se mantenga’ (Martha Ramos, transcripcién de entrevista).

Imagen 16. Relacién simbdlica referente 2RF

Para ver la galeria fotogrifica consulte la tesis Reivindicando la Representacién
Politica: La disputa de “Mujeres por México en Chihuahua AC”y “Centro de
Derechos Humanos de 1a Mujer AC” por la resignificacion del feminicidio. Dis-
ponible en: http://132.248.9.195/ptd2018/septiembre/0780140/Index. html

Tabla 32. Representado 2RO

8:14 ya no estamos en ese tiempo donde la mujer pelea por algo, sino mas
bi... (13737:14329) - D 8: Entrevista Noemi X;30 Marzo

ya no estamos en ese tiempo donde la mujer pelea por algo, sino mds bien ya
toma lo que le corresponde, y eso va en la parte social, en la parte familiar, que
me significa “ni una mds”, que nos faltan muchas, yo lo veo, el abuso que tienen
las mujeres dentro de la familia, la violencia, en todos sus tipos, porque también
me pude acercar a conocer que también habia la violencia sexual, la violencia
psicoldgica, la violencia econémica, entonces todavia le falta mucho a la mujer
y tomarlo, ya no es pelear sino tomar el lugar que nos corresponde socialmente
familiar, la parte de la familia.
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8:16 que pienso de las marchas, si lo manejamos de esa manera, pacifista,
m... (16978:17495) - D 8: Entrevista Noemi X;30 Marzo

que pienso de las marchas, si lo manejamos de esa manera, pacifista, mds inteli-
gente y en ciertos lugares, y poniéndote a la altura de la mujer o de la situacién,
del lugar donde tu te estas manifestado, tiene que tener buenos resultados, y
debes ponerte en el nivel del dolor, transmitirlo a través de palabras que te en-
tienda la mujer que no esté letrada, que no tiene estudios, que esta educada
patriarcalmente, tienes que jalarte a ese nivel de conciencia para que te pueda
entender, para que no se sienta atacada

3:7 yo estaba convencida que reflejaba la situacién dramitica que viven

mu... (1832:2398) - D 3: Clara Luz Azcagua 08 de marzo 2018

yo estaba convencida que reflejaba la situacién dramdtica que viven muchas
mujeres y solo organizdndose se pueden visibilizar esas situaciones de violencia
tan dramdticas y yo durante mucho tiempo las estuve repitiendo porque tienen
una chispa de broma, pero hay un gran fondo dramitico de violencia, entonces
si las estuve repitiendo porque a través de ellas se pueden visibilizar las peores
formas de violencia contra las mujeres, como es el racismo la discriminacién,
sobre todo que las padecen las mujeres indigenas, afrodescendientes, sexo ser-
vidoras entre otras

8:13 yo sabia que estaba viviendo un abuso, entonces mi intencién de estar...
(13069:13445) - D 8: Entrevista Noemi X;30 Marzo

yo sabia que estaba viviendo un abuso, entonces mi intencién de estar ahi, es
darle ese empoderamiento, lo primero que tienes que hacer es quitarle el miedo
a la mujer, quitarle el miedo, ensefiarle su valor, de entrada, porque el marco
legal y lo demds no me lo sé, pero bajo mi experiencia lo que yo vivi, es como la
parte que yo quisiera darle a estas mujeres.

5:22 hemos tenido tanta incidencia politica como la de ningtn partido lo
ha... (9567:9814)- D5: Martha Graciela Ramos Carrasco 10 de marzo 2018

hemos tenido tanta incidencia politica como la de ninguin partido lo ha logra-
do y a partir de distintas redes nacionales, internacionales e incluso mundiales,
hemos logrado la incidencia politica en politicas publicas y legislaciones a nivel

federal

8:1 Tuve un problema de violencia con una ex pareja, no el padre de mis hi...
(95:454) - D 8: Entrevista Noemi X;30 Marzo
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Tuve un problema de violencia con una ex pareja, no el padre de mis hijos, pero
si mi ex pareja, llego un punto en que nadie me hacia caso, no se ponia atencién
a mi expediente y tocando puertas me dirigieron a esta organizacién, increible-
mente el mismo dia que atendieron mi llamada ese mismo dia recibieron mi
expediente y comenzé a haber movimiento del caso

Fuente: Elaboracién propia

3.4.2.6 Interpretacion discursiva: representado

La representada —2RO- estudiada fuera del modelo de re-
presentacién politica tradicional desborda el referente elec-
toral y considera formas simbdélicas de relacionarse, desde
la construccién de un juicio politico mds amplio que el ins-
crito en una competencia entre partidos politicos, guiados
por reglas formales. La distancia de los circuitos formales
se puede observar a partir de experiencias donde la labor
de las autoridades no expresa ninguna de las funciones re-
presentativas, trasladando la posible identidad politica ha-
cia otros actores donde se percibe la misma reivindicacién
de justicia y verdad:

“tuve un problema de violencia con una expareja [...] llegé
un punto en que nadie me hacia caso, no se ponia atencién a mi
expediente y tocando puertas me dirigieron a esta organizacion,
increiblemente el mismo dia que atendieron millamada, ese mis-
mo dia recibieron mi expediente y comenzé a haber movimiento
del caso” (Noemi X, transcripcion de entrevista).

En este contexto, la representada —2RO- se vincula con las
creaciones simbdlicas de asociaciones politicas —1RE1-,
cercanas a la exigencia de una reivindicacién que visibiliza
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un conjunto de agravios susceptibles de ser apropiados y ex-

perimentados —2RE2—:

“¢Qué me significa “ini una mds!”? que nos faltan muchas, yo lo
veo, el abuso que tienen las mujeres dentro de la familia, la vio-
lencia en todos sus tipos, porque también me pude acercar a co-
nocer que también habia la violencia sexual, la violencia psicold-
gica, la violencia econémica, entonces todavia le falta mucho a la
mujer y tomarlo” (Noemi X, transcripcion de entrevista).

La apropiacién del lema, ocurrido en “éxodo por la vida”,
expresa un conjunto de percepciones cuya coincidencia en la
interpretacién de un mismo problema hace que el represen-
tado se vincule con actos representativos —2RE3—, asumidos
como factibles y hasta eficientes para dar adhesién y cohe-
rencia a la exigencia:

“sQué pienso de las marchas? si lo manejamos de esa manera,
pacifista, mds inteligente y en ciertos lugares, y poniéndote a la
altura de la mujer o de la situacién, del lugar donde td te estas
manifestando, tiene que tener buenos resultados, y debes poner-
te en el nivel de dolor, transmitirlo a través de palabras que te
entienda la mujer que no estd letrada, que no tiene estudios,
que esta educada patriarcalmente, tienes que jalarte a ese nivel
de conciencia para que te pueda entender, para que no se sienta
atacada” (Noemi X, transcripcién de entrevista).

Los actos representativos se muestran como la continuidad
de una base discursiva donde el cédigo es capaz de construir
vinculos de identidad en un mismo nivel de conciencia; bajo
esa tesitura, la interpretacién de quienes miran esas crea-
ciones discursivas formula la posibilidad de contribuir des-
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de la asociacién politica, desde la organizacién como parte
de un contrapeso politico: “yo estaba convencida que refle-
jaban [las consignas] la situacién dramdtica que viven mu-
chas mujeres y sélo organizandose se pueden visibilizar esas
situaciones de violencia tan dramdticas” (Clara Azcagua,
transcripcién de interpretacion). A partir de la asociacion
politica sostenida por la coherencia entre creacién-apro-
piacién/visibilizacién-acto representativo se puede obser-
var con mayor claridad cémo las labores realizadas en las
organizaciones se vinculan con el representado, sirviendo
de contrapeso politico —=2RE4—, pues sefialan el conjunto
de acciones no realizadas por las autoridades que fungen
como representantes frente a la reivindicacién:

“me encanta la labor que estdn haciendo, en todos los aspectos,
en la parte psicolégica, de acompafiamiento, todo el proceso
emocional, el proceso legal, el proceso de cierta manera de tra-
bajadora social, estarte orientando qué decisiones te pueden ayu-
dar, cudles son los tramites, cudl es el proceso a seguir, me gusté
mucho esa dindmica, me gusté mucho el poder que sienten ellas”
(Noemi X, transcripcion de entrevista).

El poder transmitido a la representada, a través de las
funciones de representacién politica reivindicativa, la dotan
de una visién donde el referente —2RF- ya no estd dado
ni es inerte sujeto a la participacién politica a través de un
representante, sino que le ofrecen una visién activa donde
es capaz de afectar los agravios desde sus posibilidades: “lo
primero que tienes que hacer es quitarle el miedo a la mu-
jer, quitarle el miedo, ensenarle su valor, de entrada, porque
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el marco legal y lo demds no me lo sé, pero bajo mi expe-
riencia, lo que yo vivi es como parte de lo que yo quisiera
darle a estas mujeres” (Noemi X, transcripcién de entrevis-
ta). Por lo tanto, la representada se vuelve un actor social
que participa politicamente “con’y “a través” de las organi-
zaciones, cuya incidencia en el referente —2RF— la percibe
desde un empoderamiento social mds alld de los circuitos
formales, es ahi donde “ensefiar el valor” se extiende de los
marcos legales al ejercicio cotidiano. Los alcances de este
empoderamiento de las representadas se pueden mirar en la
construccién de redes de incidencia politica, que aglutinan
grupos pequefios con altos niveles de cohesién e impacto
en visibilidad y en contradiccién con los contendientes poli-
ticos, su consecuencia ultima se manifiesta como un ensan-
chamiento del ejercicio democritico para sanear un déficit
de justicia: “hemos tenido tanta incidencia politica como
ningin partido lo ha logrado y a partir de distintas redes na-
cionales, internacionales e incluso mundiales, hemos logra-
do la incidencia politica en politicas publicas y legislaciones
a nivel federal” (Martha Ramos, transcripcién de entrevista).

Imagen 17. Relacién simbdlica representado 2RO

Para ver la galeria fotogrifica consulte la tesis Reivindicando la Representacién
Politica: La disputa de “Mujeres por México en Chihuahua AC”y “Centro de
Derechos Humanos de la Mujer AC” por la resignificacién del feminicidio. Dis-
ponible en: http://132.248.9.195/ptd2018/septiembre/0780140/Index.html
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Tabla 33. Factor impunidad 2F1

5:19 llevamos una gran cruz de clavos, hechos con clavos de ferrocarril que...
(6934:7473) - D 5: Martha Graciela Ramos Carrasco 10 de marzo 2018

llevamos una gran cruz de clavos, hechos con clavos de ferrocarril que la lleva-
mos y pusimos a la entrada del puente santa fe, en drea federal, ahi estd la cruz
todavia, lo que haciamos era realmente de mucho impacto y habia mucha gente
que se sumaba, el hecho de ser mujeres de negro nos identificaba con ningin
color de partido politico, entonces todas las mujeres que quieran marchar, que
quisiera manifestarse eran bienvenidas, y lo tnico que habia que hacer era ir de
negro, y tenemos unos sombreros rosas con la consigna de ni una mds

3:13 1o que no ha permitido la justicia es la impunidad, ésea que es la imp...
(7854:8220) - D 3: Clara Luz Azcagua 08 de marzo 2018

lo que no ha permitido la justicia es la impunidad, ésea que es la impunidad
lo que nos tiene bloqueadas, en el caso de feminicidio cuando empezamos a
protestar, se acusaba algin funcionario y nunca se detuvo a ninguno, entonces
la impunidad de alguna manera debiamos sacudirnosla y algo se percibe en la
sacudida de la impunidad con el dictamen del campo algodonero

5:21 como mujeres de negro y sumandonos con las compaiieras de cd Judrez,
q-..(7773:8475) - D 5: Martha Graciela Ramos Carrasco 10 de marzo 2018

como mujeres de negro y sumédndonos con las compafieras de cd Judrez, que
venian contando, venian denunciando a nivel internacional pues logramos
muchisimos cambios, a partir de estas luchas pues logramos los Institutos de
las Mujeres, los centros de atencidn, los refugios, incorporar la perspectiva de
género en las leyes del nuevo sistema de justicia penal, hemos tenido impacto
a nivel legislativo de politicas publicas, estatales como los centros de justicia,
otras municipales como aqui en chihuahua, las unidades de atencién a violencia
familiar que funcionan dentro de las comandancias de policia, entonces ha sido
realmente una lucha muy fuerte, muy desgastante pero que siempre ha tenido
logros

7:11 si a través de todas esas investigaciones que se hacen y hubiera de ve...

(12970:13482) - D 7: Yolanda Vazquez 28 Marzo

si a través de todas esas investigaciones que se hacen y hubiera de veras castigo
a los culpables ;por qué matan mujeres? ;Por qué existe esa atrocidad de matar
a las mujeres?, porque no hay castigo para los asesinos, no hay investigaciones
como deben ser, hay carpetas de investigacién que tiene seis y siete hojas, carajo
eso no puede ser posible, mientras haya corrupcién,
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8:6 si; yo me asesore con ellas porque yo estaba dudan mucho el procesoyy...
(4414:5026) - D 8: Entrevista Noemi X;30 Marzo

si; yo me asesore con ellas porque yo estaba dudan mucho el proceso y a mi nada
més me estaban re victimizando, se estaban yendo igual por la tangente, 6sea no
estaban resolviendo el problema de la violencia, estaban resolviendo chismes y
chismes y tratando de atacarme a mi, y porque saliste en la noche y disque ami-
gas mias, fueron atestiguar a favor de él; después este sefior puso una denuncia
que segun yo descuidaba a mis hijos y cosa que era mentira, me queria voltear
el caso a mi, y desviaron todo para que yo fuera la culpable, que era un castigo a
pesar de que yo no estaba viviendo con esta persona.

8:9 Yo la vine a conocer a raiz de mi problema, y de mujeres conocia la fi...

(10659:10908) - D 8: Entrevista Noemi X;30 Marzo

Yo la vine a conocer a raiz de mi problema, y de mujeres conocia la fiscalia de
la mujer, pero para mi, dejaron mucho, mucho, mucho que desear, en todos los
aspectos, en todos los marcos, me quedaron a deber muchisimo, porque no hubo
un apoyo como tal

8:4 Ellos querian manipular el asunto, cambiar la informacién que yo te-
nia... (2679:3314) - D 8: Entrevista Noemi X;30 Marzo

Ellos querfan manipular el asunto, cambiar la informacién que yo tenia, desviar
la informacién hacia otro rumbo, y a mi no me interesaba mds que salir de
mi problema de violencia y desapegarme de este hombre, y este hombre ofi-
cialmente ya no era policia, pero si percibia todavia su némina por parte de la
policia de ciudad madera, de seguridad publica de ciudad madera, este hombre
pero en Chihuahua tenfa un cargo de escolta, entonces €l tenfa también un
conocido en CEJUM, un primo, entonces yo siento que el caso lo detuvieron
mucho por la vinculacién que tenia, el trabajo que tenia, por las personas con las
que estaba relacionada

Fuente: Elaboracién propia

3.4.2.7 Interpretacion discursiva: impunidad

El modelo de representacién politica reivindicativa propone
un giro en las variables, eso implica trasladar la incidencia
de los dos factores constitutivos del feminicidio a la orien-
tacién de la accién colectiva; es decir, pensar que las varia-
bles impunidad y permisibilidad social son afectadas por la
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construccién simbdélica entre representantes y representadas,
y no Unicamente, rasgos determinantes en la reproduccion
y continuidad del sistema patriarcal.

En ese giro, de ser una variable independiente a una de-
pendiente, la impunidad —2F1- se interpreta en las organi-
zaciones a través de la procuracion de la justicia:

“spor qué matan mujeres? ;por qué existe esa atrocidad de matar
a las mujeres? porque no hay castigo a los asesinos, no hay inves-
tigaciones como deben ser, hay carpetas de investigacion que tie-
nen seis y siete hojas, jcarajo! eso no puede ser posible, mientras
haya corrupcién, no se va a poder avanzar; matan mujeres porque
no hay castigo para los asesinos, porque hay corrupcién” (Yolan-
da Vizquez, transcripcion de entrevista).

La corrupcién como oposicién al ejercicio de la justicia
en beneficio de las agraviadas no se percibe como un rasgo
al que adherirse o resignarse, por el contrario, se dan sefiales
de molestia e indignacién que servirin para sefalar a las
personas asociadas con la impunidad; en este caso, personas
al interior de las instituciones que fungen como autoridad,
cuya actuacioén esta desprovista o vaciada de la significacién
de justicia.

Bajo la necesidad de diferenciacién y distancia de las
autoridades, las organizaciones durante acciones colectivas
como el “éxodo por la vida”, ejercitan las tres funciones rei-
vindicativas —=2RE1, 2RE2 y 2RE3- con la intencién de vi-

sibilizar y contradecir la impunidad:

“llevamos una gran cruz de clavos, hecha con clavos de ferrocarril
que la llevamos y pusimos a la entrada del puente Santa Fe, en drea
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federal, ahi estd la cruz todavia, lo que haciamos era realmente
de mucho impacto y habia mucha gente que se sumaba, el hecho
de ser “mujeres de negro” no nos identificaba con ningun color
de partido politico” (Martha Ramos, transcripcion de entrevista).

No pertenecer a ningtn partido politico se interpreta
como no ser corruptas a diferencia de las autoridades que si
lo son; la creacién de cédigos apropiables, que se expresan
en actos representativos, se opone a la continuidad del siste-
ma y sirven como contrapeso politico en el escenario donde
la impunidad teje su fortaleza; es decir, en procesos formales
y guiados por la normativa:

“es la impunidad lo que nos tiene bloqueadas, en el caso del fe-
minicidio, cuando empezamos a protestar, se acusaba a algin
funcionario y nunca se detuvo a ninguno, entonces la impunidad
de alguna manera debiamos sacudirnosla y algo se percibe en la

”

sacudida de la impunidad con el dictamen del “campo algodonero”
(Clara Azcagua, transcripcion de entrevista).

La sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en contra del Estado mexicano mostré, por parte
de las organizaciones, una narrativa coherente y consisten-
te en su afin de visibilizacién y contradiccién del sistema
de procuracién de justicia a nivel nacional, fungiendo como
un contrapeso politico 2RE4-.

El poder y legitimidad de las organizaciones de género
alcanzé uno de sus mds grandes triunfos en dicha resolucién
legal, situacién que sumé a la continuidad del cambio en el
referente —2RF— incluso con el establecimiento de nuevas
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instituciones propuestas por la sociedad civil que se suma-
ron a las ya existentes en el ejercicio de la justicia:

“Logramos los Institutos de las Mujeres, los centros de aten-
cién, los refugios, incorporar la perspectiva de género en las leyes
del nuevo sistema de justicia penal, hemos tenido impacto a ni-
vel legislativo de politicas publicas, estatales como los Centros
de Justicia, otras municipales como aqui en Chihuahua, las Uni-
dades de Atencién a Violencia Familiar, que funcionan dentro
de las comandancias de policia” (Martha Ramos, transcripcion
de entrevista).

El referente modifica la prictica de impunidad, pues
le hace notar el ejercicio de la justicia hacia las mujeres,
estd acompafiado de observadoras y organismos paralelos
que dardn seguimiento a cada caso; sin embargo, la impu-
nidad también se mira arraigada por visiones miséginas
asociadas, y que suelen construir narrativas de continuidad
al sistema patriarcal: “se estin yendo igual por la tangente,
6sea no estaba resolviendo el problema de la violencia, esta-
ban resolviendo chismes y chismes y tratando de atacarme
a mi, y “por qué saliste en la noche”[...] me queria voltear
el caso a mi y desviaron todo para que yo fuera culpable”
(Noemi X, transcripcién de entrevista). La permisibilidad
social =2F2—- se asocia con la impunidad, y ofrece un sis-
tema de creencias cuyo envolvimiento se mira dominante
y terrible:

« ’ . . . .,
ellos querfan manipular el asunto, cambiar la informacién
que yo tenia, desviar la informacién hacia otro rumbo [...] en-
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tonces €l tenfa también un conocido en CEJUM [Centro de Jus-
ticia para las Mujeres], un primo, entonces yo siento que el caso
lo detuvieron mucho por la vinculacién que tenia, el trabajo
que tenia, las personas con las que estaba relacionada” (Noemi X,
transcripcion de entrevista).

Sin embargo, la exposicién de la experiencia vivida per-
mite a la representada —2RE~ visibilizar y contradecir el teji-
do con que se intenta dar coherencia y l6gica a la aceptacién
de su culpa en el problema, seialado como “detuvieron el caso
por las personas con las que estaba relacionada” (Noemi X,
transcripcién de entrevista). En consecuencia, la representa-
da ofrece una nitida percepcién del marco juridico ejecuta-
do por la fiscalia como una instancia proclive a la corrupcién
donde le “quedan a deber mucho, mucho, mucho”; llevindola
a “conocer a raiz de mi problema”a la organizacién de género.

Imagen 18. Relacién simbdlica factor impunidad 2F1

Para ver la galeria fotogréfica consulte la tesis Reivindicando la Representacion
Politica: La disputa de “Mujeres por México en Chihuahua AC”y “Centro de
Derechos Humanos de 1a Mujer AC” por la resignificacién del feminicidio. Dis-
ponible en: http://132.248.9.195/ptd2018/septiembre/0780140/Index. html

Tabla 34. Factor permisibilidad social 2F2

2:19 deconstruirla es hacerla todos los dias, hacerlo poco a poco, platicin...
(9811:10289) - D 2: Clara Ferri 03 de marzo 2018

deconstruirla es hacerla todos los dias, hacerlo poco a poco, platicindolo con la
familia, con los amigos, con los colegas, en las escuelas, a partir de hechos con-
cretos, de situaciones justas que vemos todos los dias, disparejas en el cuidado
de los hijos, en el cuidado de las personas mayores, en el cuidado de la casa, en
los diferentes grados de libertad que tenemos, de autonomia entre hombres y
mujeres, los prejuicios respecto a la libertad sexual entre mujeres y hombres
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3:5 entre las consignas, pues ya conoces tii como es la imaginacién delag...
(374:1009) - D 3: Clara Luz Azcagua 08 de marzo 2018

entre las consignas, pues ya conoces ti como es la imaginacién de la gente latina,
mira la primera es “mirala que linda viene, mirala que linda va, la lucha feminista

» o«

no da ni un paso atrds”, “ni golpes de estado, ni golpes a las mujeres”, td me
quieres virgen, ti me quieres santa y ti me tienes harta”, “no calles en la calle”,
. . S » o

ni un minuto de silencio para nuestros muertos”, otra esta va dirigida al clero,
“saca tus medallitas de nuestras conchitas”, “saquen sus rosarios de nuestros ova-
rios”, “Democracia en la cama, en la casa y en la plaza”, con esta cierro, “vamos

a quemar la conferencia episcopal por machista y patriarcal”.

4:6 yo lo que hice es usar testimonios reales con poemas, con datos con ci...

(15847:16040)-D 4: Humberto Robles

Yo lo que hice es usar testimonios reales con poemas, con datos con cifras y este
texto que logre conjuntar caya a muchos lugares y lleve esos testimonios que de
otra manera no hubieran llegados

1:16 Ha habido muchos resultados de lo que hicimos, uno de ellos es la
sent... (6070:7279)-D1: Alma Gémez 05 de marzo 2018

Ha habido (...), hubo en esa época alrededor de 140 recomendaciones de orga-
nismos internacionales contra el Estado mexicano para que atendieran el pro-
blema de la violencia contra las mujeres porque muchos de los asesinatos tienen
tras de si, violencia familiar que no fue atendida por las autoridades y terminan
matando a las mujeres por la pareja, entonces los centros de justicia su objetivo
fundamental es atender las denuncias de la violencia familiar

Fuente: Elaboracién propia

3.4.2.8 Interpretacion discursiva: permisibilidad social
Regresando al giro en la interpretacién de las variables,
la permisibilidad social —2F2~- es el segundo rasgo constitu-
tivo del feminicidio que anima a pensar en el camino de la
accién colectiva; su traslado sugiere pensar en la activacién
de la representacion politica reivindicativa como mecanismo
simbdlico de ensanchamiento en las pricticas democriticas.
El rompimiento del determinismo, de la aceptacién y asi-
milacién de la violencia de género como una practica social
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légica bajo las cualidades atribuidas a la mujer —patriarca-
do—, enfrenta a las variables 2RE1, 2RE2, 2RE3 y 2REA4,

como funciones que la visibilizan y contradice:

“deconstruirla es hacerla todos los dias, hacerlo poco a poco, plati-
cando con la familia, con los amigos, con los colegas, en las escue-
las, a partir de hechos concretos, de situaciones justas que vemos
todos los dias, disparejas en el cuidado de los hijos, en el cuidado
de las personas mayores, en el cuidado de la casa, en los diferen-
tes grados de libertad que tenemos de autonomia entre hombres
y mujeres, los prejuicios respecto a la libertad sexual entre muje-
res y hombres” (Clara Ferri, transcripcidn de entrevista).

La creacién de cédigos como “ini una més!” produce vér-
tices y fisuras significativas en el tejido social, deconstruye
los cédigos patriarcales desde el ejercicio verbal; la accién
de platicar y trasmitir estos cédigos disruptivos apuntala
a romper e interrumpir la continuidad del pensamiento mi-
ségino y en consecuencia a reflexionar cada acto que pudiera
contribuir a esas practicas sociales nocivas para la mujer.

Estas acciones se interpretan como un contrapeso
a las practicas culturales que gestan la permisibilidad social,
que se potencia en el dmbito cultural y ya no se limita al len-
guaje formal de las normativas y leyes, sino que se extiende
y multiplica con cédigos desde diversas percepciones:

« . ({9 . . , .

entre las consignas [...] “té me quieres virgen, td me quieres

santa y td me tienes harta”, “no calles en la calle”, “ni un minuto
» «

de silencio para nuestros muertos”, “saca tus medallitas de nues-
b
tras conchitas”, “democracia en la cama, en la casa y en la plaza”,



3.REIVINDICANDO LA REPRESENTACION POLITICA: LA DISPUTA
POR LA RESIGNIFICACION DEL FEMINICIDIO EN CHIHUAHUA

con este cierro “vamos a quemar la conferencia episcopal por ma-
chista y patriarcal” (Clara Azcagua, transcripcién entrevista).

Los diversos pensamientos miséginos son visibles desde
las creaciones discursivas, la vida en pareja, la sexualidad,
la religién, etc., el amplio espectro de las producciones so-
ciales se dibujan en el referente con matices nuevos que in-
tentan cambiar el trazo del paisaje patriarcal.

El referente —2RF- modifica la permisibilidad social
a través de estas otras narrativas e inserta la reivindicacién
con expresiones significativas y novedosas, donde la voz tes-
timonial de una persona resuena en espacios y lugares dis-
tantes: “yo lo que hice es usar testimonios reales con poemas,
con datos, con cifras y que este texto que logré conjuntar,
vaya a muchos lugares y lleve esos testimonios que de otra
manera no hubieran llegado” (Humberto Robles, transcrip-
cién de entrevista).

La representada —2RO- cuestiona la permisibilidad
social, la contradice con esas experiencias; expone modos
de vida que no responden a la 16gica de un discurso formal
de justicia y verdad; revela una continuidad incongruente
con la convencién estipulada, y la transmisién del testimo-
nio en formas creativas —como poemas y obras de teatro—
dimensiona en esos otros escenarios el agravio a la cultura.

Por otro lado, en esa misma orientacién activa del repre-
sentado como productor de simbolos contrarios a la permi-
sibilidad social, su involucramiento con las organizaciones,
ya no como victima del agravio sino, como acompafante
de otras mujeres, sugiere empoderamiento social como acti-
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vista y, en cuyo caso, su incidencia en el problema de género
se vuelve un modo de vida:

“Me encanta su trabajo, en lo que estin involucradas ellas, en lo
que estdn comprometidas, porque ellas no reciben ni un centavo,
yo me estoy quedando cortita en ayudar en eso, en todo su com-
promiso que ellas tienen, en todos los aspectos, desde llevar
un caso en el campo, estarte asesorando a ti como victima, contra
el machismo de la gente [...] te digo, estoy al 100% comprometi-
da, me gusta su trabajo” (Noemi X, Transcripcién de entrevista).

Finalmente, la incidencia en ambos rubros sefiala con cla-
ridad a ambos contendientes, como una formula donde
impunidad —2F1- y permisibilidad social —2FE2— estin
asociadas en la existencia y fomento de la violencia y los fe-
minicidios, como algo que subyace y se mantiene de manera
latente en toda la sociedad:

“hubo en esa época alrededor de 140 recomendaciones de orga-
nismos internacionales contra el Estado mexicano para que aten-
diera el problema de la violencia contra las mujeres [...] porque
muchos de los asesinatos tienen tras de si, la violencia familiar
que no fue atendida por las autoridades y terminan matando a las
mujeres por la pareja” (Alma Gémez, transcripcion de entrevista).

Imagen 19. Relacién simbélica factor permisibilidad

social 2F2

Para ver la galeria fotogréfica consulte la tesis Reivindicando la Representacion
Politica: La disputa de “Mujeres por México en Chihuahua AC”y “Centro de
Derechos Humanos de la Mujer AC” por la resignificacién del feminicidio. Dis-
ponible en: http://132.248.9.195/ptd2018/septiembre/0780140/Index.html
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Imagen 20. Red simplificada segundo momento MXM y
CEDEHM/representacién
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Fuente: Elaboracién propia

3.4.3 Andlisis del supuesto con relacién al segundo momento
Con base en el procesamiento de los datos obtenidos de las
entrevistas ha sido posible exponer un conjunto de acciones
colectivas emanadas de las organizaciones Mujeres por Mé-
xico en Chihuahua, A.C.y Centro de Derechos Humanos
de la Mujer en Chihuahua, A.C., donde se han construi-
do diversas relaciones simbdlicas enmarcadas en el objeto
de estudio elegido: La representacién politica reivindicativa.

El traslado de las cualidades representativas a una forma
de representacion politica distante de los canales formales
se origina en la continuidad del primer momento, cuyo sefia-
lamiento ha permitido evidenciar un proceso vacio de signifi-
cacién para el sector de género en el problema de feminicidio,
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lo que ha generado narrativas alternas a las ofrecidas por ins-
tituciones dotadas de autoridad como partidos politicos, go-
bernadores, legisladores, jueces, policias, etc.

Bajo esta otra narrativa, lo alternativo como “distinto a”
disputa el sentido en todas las formulaciones simbdlicas, in-
cluyendo aquellas que dotan la construccién misma de la
sociedad; en concordancia, las formas de vincular el proceso
reivindicativo inciden en la realidad y en los multiples fené-
menos que en ella ocurren, en caso concreto, el feminicidio.

De lo anterior, la Tabla 35. Formas de vinculacién/rela-
cién simbdlica permite entender y dimensionar la hipétesis
que ha guiado esta investigacién desde una campafa deno-
minada “mujeres de negro, éxodo por la vida-2009” donde
se observan los elementos constitutivos del objeto de estu-
dio: El representante se estructuré por cuatro subcategorias
(2RE1 a 2RE4), cada una expresé una funcién que afecté
cuatro categorias con las que se relacioné estrechamente:
referente, impunidad, permisibilidad social y representante.
En su conformacién fue posible observar cémo la creacién
de un simbolo —2RE1- gener6 la visibilidad de una reivindi-
cacién, apropiable por personas inmersas en una organizacién
—2RE2-, que expres6 en términos discursivos el reclamo:
por ejemplo, “ini una mds!”, con la base discursiva se gene-
raron diversos actos representativos —2RE3— como marchar
vestidas de negro con pancartas escritas con la leyenda “ini
una mds!”, acciones que sirvieron para generar contrapeso po-
litico de fuerzas contrarias a la reivindicacién exigida.

En suma, la cohesién de las funciones representativas
incidieron en el referente —2RF— que, al estar fuera del cir-
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cuito electoral, se enmarcaron en un ciclo temporal mds am-
plio al de la l6gica formal; incrustando sus funciones como
referentes alternos al problema del feminicidio, y, en conse-
cuencia, el referente cambié la percepcién del problema ya no
como algo naturalizado, modificando la interpretacién de la
permisibilidad social y précticas nocivas como la impunidad
(ejemplo, caso algodonero).

El representante construyé una relacién transitiva a través
del referente, cuyo objetivo se difuminé en cédigos reivin-
dicativos apropiables capaces de impregnar la cultura, su re-
lacién como contendiente politico lo mostré no sélo en el
ejercicio de sus funciones, sino que irrumpié en la continui-
dad y determinismo del sistema patriarcal, pues visibilizé
y contradijo aquellas acciones naturalizadas que se ocultan
como ya dadas —2F1,2F2—. De manera paralela, el represen-
tante se llené de atributos que existen en el juicio politico
del entorno histérico —democracia—; la verdad y justicia, como
fundamento del reclamo, se expresaron con el ejercicio de las
funciones reivindicativas, situacién que habilité el traslado
de la identificacién de un conjunto de valores aceptados —de-
rechos humanos— a la identidad organizacional como puente
de convenio social.

El representado —2RO- hall6, en esta identidad organiza-
cional, un conjunto de c6digos que le significan expresiones
coherentes y cercanas a su forma de experimentar un problema
social, como es la violencia de género y su forma mds extrema:
el feminicidio; en consecuencia, se vinculé con el representante.

La forma en que se vinculd el representado con el re-
presentante no lo limit6 a un proceso de eleccién y segui-
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miento —como suele ser el caso de la Representacién Politica
Formal-, sino que le exigi6 participar politicamente en la
construccién de una realidad alterna a la patriarcal; ademis,
el representado no se vio sélo afectado por el representante,
sino que la relacién transitiva del referente también le ofrecié
elementos para activar su injerencia en el problema social,
los cédigos apropiables difuminados en la cultura se adhie-
ren al representado y le sirven para visibilizar y contradecir
la narrativa de permisibilidad y de impunidad acentuada.

Por lo tanto, se puede confirmar el supuesto vertido:
Existio en Mujeres por México en Chibhuahua, A.C. y en Centro
de Derechos Humanos de la Mujer, A.C. un tipo de representacion
politica ubicada como reivindicativa, conformada por elemen-
tos simbolicos y discursivos, cuya cualidad, amplic la democracia
del entorno incidiendo en la construccion de respuestas piiblicas
al feminicidio.

299






CONCLUSIONES

ensar la representacién politica en dmbitos no formales

ha implicado realizar un recorrido a través de la interdis-
ciplinariedad; si bien, el concepto deja profundas reflexiones
en sus diversas construcciones epistemoldgicas, su ejercicio
en democracias incipientes, como es el caso de México, ha-
cen de su planteamiento una reflexién préxima a problemas
sociales que permiten vislumbrar un abanico plural en su

posible abordaje.
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En esa mirada, el primer acercamiento a lo “no formal”
se encuentra estrechamente ligado con la visién del problema
social, cuya consecuencia ha sido la exigencia colectiva como
acompanante del proceso histérico en el pais; su presencia
ha fungido de catalizador en la conformacién del Estado,
pues ha ayudado a comprender, en términos mds amplios,
las diversas realidades en las que se han naturalizado un con-
junto de acciones como formas de vida agraviantes para di-
versos sectores de la poblacién.

Una respuesta a estos modos de vida sitiados por agra-
vios ha sido la reivindicacién de algin déficit democratico,
a través de acciones colectivas sustentadas por asociaciones
politicas; donde ha sido posible observar la construccién
de realidades desde la incidencia politica por mecanismos
distantes a los formulados en las relaciones formales con ins-
tituciones y sus formas de vincularse con la poblacién.

La representacién politica no formal y la reivindica-
cién social son dos términos que el presente libro invité
a reflexionar, cuyo inicio se colocé en uno de los agravios
mids sensibles de las dltimas décadas en el pais, la extrema
violencia de género: el feminicidio.

Sin lugar a duda, el movimiento de género ocurrido
en Chihuahua abrié un vértice en la forma de mirar los agra-
vios contra la mujer, las campafias “éxodo por la vida”y “mu-
jeres de negro”, primero en 2002 y posteriormente en 2009,
mostraron potencial para disputar la continuidad de una
realidad aparentemente légica y natural.

Bajo el escenario disruptivo, las diversas producciones
discursivas fueron elementos fundamentales en la resigni-
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ficacién del problema; las palabras feminicidio, discrimina-
cién, violencia de género, misoginia o patriarcado no sélo
llamaron a la visibilidad de un problema histérico, sino
que también explicaron, en otros términos, una realidad
que se mostraba omnipresente en los hébitos sociales.

En su disputa por el juicio politico del deber ser, el sen-
tido comin gané dentro del ejercicio democritico de las
leyes™?; sin embargo, las palabras incorporadas a los marcos
legales no alcanzaron a trastocar el fondo de la sociedad,
los feminicidios, ya catalogados como tal, vieron sus cifras'*
elevarse en un periodo donde se reconocia abiertamente
la misoginia.

La representacién politica reivindicativa operé justo
en el vacio existente entre el ejercicio de la autoridad y el
imaginario colectivo'”, sincronizando, a través de las campa-
fias, un conjunto de acciones colectivas que ayudaron en la
cimentacién de modificaciones mds profundas y amplias
que el marco legal.

La campana, acompanada de diversos simbolos alusivos
al luto, a la desconfianza en las autoridades, el tafiiddo de una
campana que sonaba con cada mujer asesinada en cada es-
tado que pasaban, todo eso con la consigna “ini una mds!”,

131 Ley general de acceso de las mujeres a una vida sin violencia (LGAMVLYV),
2007; Gasto etiquetado para las mujeres y la igualdad de género, 2008; Tipifica-
cién en la LGAMVLYV del término feminicidio 2008, y Cédigo Penal Federal,
Articulo 325,2012.

132 De 2,435, en 2008, a 2,716 en 2012.

133 Como el antecedente de 1998, con la recomendacién 44/88 de la Comisién
de Derechos Humanos del estado de Chihuahua, donde el seguimiento al ase-
sinato de 36 mujeres, ocurridos entre 1996 y 1997, se vio aplazado por coincidir
con periodo electoral, pero hasta la fecha no se tiene ninguna respuesta.
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expresé en poema, cancién, pancarta o grito una reivindica-
cién apropiada por representantes y representadas.

El ensanchamiento de las pricticas democriticas, en-
tendidas como la participacién politica de sus ciudadanos
en la construccién de realidades legales y legitimas, se pudo
observar en las dos dimensiones definidas como elementos
sustanciales del problema.

La impunidad y permisibilidad social fueron sacudidas
por la resolucién del caso “campo algodonero” en 2009, don-
de la sentencia al Estado mexicano representé un avance
que camino con el Exodo en su exigencia de justicia, re-
sarcimiento y reconocimiento de una verdad maniqueada
por las instituciones; en esa tesitura, también se ampliaron
las facultades de algunas instancias federales como la Fis-
calias Especializada para los Delitos de Violencia Contra
las Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA), cuya fun-
cién incidié en la mayoria de los estados de la Republica
con la sustitucién del término “homicidio por feminicidio”;
asi como la presién y coadyuvancia para la aplicacién del en-
foque de género en el nuevo sistema de justicia penall34,
hoy en dia considerado como modelo a seguir para los de-
mds estados.

El diagnéstico presentado de la campana reforzé la con-
tinuidad de las Unidades de Atencién a la Violencia In-

134 Apegado a una perspectiva “humanitaria y de justicia alternativa” subrayo dos
cambios importantes: 1) todas las audiencias y el propio juicio serdn orales y a
la vista de todas las personas interesadas, es decir publicos, y 2) la posibilidad
que en los casos de delitos menores donde el dafio es reparable, la victima de
la persona imputada pueda encontrar opciones para lograr una salida justa a su
problema.
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trafamiliar en las comandancias de Chihuahua, asi como
ala creacién del Centro de Justicia para las Mujeres; ambas,
instancias estatales que hasta la actualidad se acompafian
por organizaciones como el CEDEHM y MXM en el de-
sarrollo de juicios que han logrado victorias y precedentes
legales.

También, gracias a las redes nacionales tejidas en esas
campafias ciertas asociaciones, como Grupo Promotor
de los Derechos Politicos de las Ciudadanas, incidieron en la
paridad en los puestos de eleccién popular, que en 2014 se co-
noceria como Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, norma juridica en la que se obliga a partidos
politicos a ejercer la paridad de género en la designacién
de sus candidatos.

Todos esos organismos, instituciones, leyes y acuerdos,
actualmente ya formalizados, fueron creaciones reivindica-
tivas del sector de género, y ahora son escenarios en donde
circula un discurso que intenta hacerse hegeménico. En esa
misma direccién, la incidencia en espacios culturales proyec-
ta sus alcances a través de la interpretacién de las activistas
y agraviadas.

El Centro de Derechos Humanos de la Mujer, A.C.
en Chihuahua, y Mujeres por México en Chihuahua, A.C.
se llenaron de mujeres comprometidas que, en la actualidad,
disputan desde sus respectivas organizaciones, pero también
desde su cotidianidad, la perspectiva de una vida sin vio-
lencia, sin asesinatos, sin abuso de poder, sin explotacion,
en sintesis, sin patriarcado.
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A través de sus talleres, cursos de capacitacién, litigios
e infinidad de acciones, adhieren identidad y sustancia a su
ejercicio de incidencia politica; de modo que se transforman
en activistas y personas conectadas, actuando bajo un mis-
mo campo semdntico de palabras, consignas, percepciones
y razones de reivindicacién; ejemplos se miran en activis-
tas que ahora desempefian funciones desde la institucionali-
dad'™ o en agraviadas, cuyo poder se ha agigantado al grado
de orientar a otras mujeres que experimentan problemas
de violencia, y en la actualidad pueden pensarse como factor
de cambio.

Ademis, las organizaciones reconocen las limitantes
de sus acciones. Algunas se hallan latentes en el proceso
mismo de la representacién politica, como la irreductible
pluralidad de reivindicaciones, donde la sociedad mexicana,
rodeada de flagelos importantes y continuos, puede aglu-
tinar sus inconformidades como una parte cotidiana de su
realidad; de tal forma que el intento de visibilizar el fené-
meno se encuentra todo el tiempo cercano a sucesos crudos,
como la guarderia ABC o Ayotzinapa.

En esa pluralidad, las exigencias de justicia y verdad
se cruzan en acciones coyunturales con otros movimientos
sociales que, aunque coincidentes, no dejan sus nichos sim-
bélicos distintivos. De alguna forma cada reivindicacién
se formula en circuitos auto referidos que aluden con preci-

135 Martha Graciela Ramos Carrasco, fundadora de MXM, es regidora en Chi-
huahua y participa en la Comisién de la mujer y familia; Luz Estela Castro, una
de las fundadoras del CEDEHM, trabaja en la actualidad como representante
del poder ejecutivo ante el Consejo Estatal de la Judicatura.
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sién a su demanda, esa cohesiéon da fuerza en su incidencia
y a la vez limita en otros dmbitos sus alcances, pues, en el
fondo, la exigencia se encuentra en una semdntica mds am-
plia a su trascendencia especifica.

En ese tenor, este libro ha permitido reflexionar cémo
el acercamiento al campo de los derechos humanos,
que aglutina parte de las exigencias, ha sido ambiguo
al momento de fundamentar la lucha reivindicativa, pues
ese mismo discurso, desde otras pricticas, permite condi-
ciones materiales inequitativas de existencia. El sistema
neoliberal se ha cobijado en buena medida de derechos
como la libertad y la propiedad, como sustentos del des-
tierro y la expropiacién de recursos, dejando de lado otros
campos semanticos™ donde haya un equilibrio que susti-
tuya la nocién de progreso.

Si bien, ha sido precisamente el argumento de los de-
rechos humanos lo que ha permitido el financiamiento
de muchos de los proyectos de las organizaciones, y obtener
cierta independencia de las arcas del gobierno; lo cierto
es que su dependencia discursiva las ha orillado a mantener
una estrecha relacién con la narrativa internacional, donde

136 Moufte menciona que “en la cultura occidental, se presenta a los derechos
humanos como ofreciendo los criterios bésicos para el reconocimiento de la
dignidad humana y como la condicién necesaria para un orden social politico y
justo [...] [sin embargo] se observa que el concepto “derechos Hhumanos” no
encuentra ningun eco en el pensamiento de la India cldsica, ya que no concibe al
hombre como aislado del resto del mundo natural, mientras “libertad” es la pala-
bra fundamental en la cultura europea, en el extremo oriente, desde India hasta
China, es “armonia™ (2014); de forma similar, en diversas culturas indigenas el
« s . » . . .
concepto de “dignidad humana” se entiende desde perspectivas colectivas, donde
el derecho individual no es preponderante.
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se reconoce la diferencia en fases culturales, pero se unifica
en modelos econémicos contradictorios.

En ese sentido, la universalidad, que pretende fundarse
en el reconocimiento de la pluralidad, ha sido ya cuestiona-
da cuando supone a las relaciones de poder inscritas en los
diversos escenarios publicos como un mero arreglo entre
intereses; autores como Jirgen Habermas o John Rawls,
a finales del siglo XX, ya sefialaban la necesidad de centrar
la atencién en la sustancia moral o la posibilidad de en-
tendimiento como elemento constitutivo en la resolucién
de los conflictos actuales. Sin embargo, ambos autores re-
fieren modelos normativos que de igual forma tendian a la
universalidad, principalmente basados en la razén; por ello
a pesar de que la representacién politica reivindicativa tam-
bién centra su atencién en la sustancia, a través de las relacio-
nes simbdlicas como construccién de la identidad colectiva
en procesos de incidencia politica, la multiculturalidad apela
a otras formas de interpretar y entender la realidad.

Bajo esa mirada, hay diversas reflexiones que impulsaron
en este libro a replantear la disputa simbdlica en el proceso
de la construccién de realidades, Pierre Bourdieu insistié
en mirar el capital lingtiistico como sustancia dentro de un
mercado filolégico donde el valor estriba en la capacidad
de dar sentido y 16gica a la enunciacién de la realidad, es de-
cir, formular la comprensién del arreglo social desde las je-
rarquias sociales estructuradas por el lenguaje.

La democracia radical también ha aglutinado, desde hace
algunos anos, la discusién del proceso hegemonico con una
mirada agonista, donde las contradicciones formuladas desde
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la pluralidad encuentren mecanismos de entendimiento,

este retorno al reconocimiento entre el “ellos” y “nosotros”

ha perfilado el reconocimiento de la identidad politica como
sustancia de los procesos representativos.

La discusién referente a la representacién politica, des-
de una visién reivindicativa, puede converger desde diversas
explicaciones que dirigen su mirada a otros fundamentos
semdnticos; para el caso de la lucha de género, en el caso
concreto del feminicidio, las mismas herramientas discur-
sivas del sistema mexicano han ayudado en el posiciona-
miento de la reivindicacién, pues el ejercicio de los derechos
humanos es uno de los estandartes proclamados como deber

del Estado.
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El problema del feminicidio es la mixima expresién de la violencia de
género, en sus causas encontramos formulaciones provenientes de todos los
escenarios sociales que, en el pasado y presente, conjugan acciones contra la
mujer y contra la idea de lo que defiende el proyecto ilustrado cuando habla
de lo humano. La reflexién que invade las siguientes pdginas, propone mirar
el problema desde un proceso politico preciso: la representacién politica
reivindicativa,

Un concepto que explora analiticamente y bajo un trazo metodolégico iterati-
vo, como las construcciones simbélicas provenientes de dos organizaciones
civiles en Chihuahua -Centro de Derechos Humanos de la Mujer, A.C./
Mujeres por México en Chihuahua, A.C.-; logran irrumpir en una etapa de
maxima violencia de 2008 a 2012, transformando no sélo la vida de nifias,
adolescentes y mujeres, sino de un entorno sitiado por la normalizacién de
la violencia.

En este recorrido, el autor César Augusto Herndndez Gonzalez, invita al
lector a involucrarse con la narrativa de género y las acciones que dan vida a
las diversas reivindicaciones construidas desde un pujante movimiento
social, donde las instituciones formales son forzadas a escuchar a una sociedad
civil critica, propositiva y resiliente, que gira el significado del homicidio y la
representacion poh’tica formal, hacia expresiones en€rgicas y creativas.
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