
INFORME SOBRE EL ESTADO DE LA SOCIEDAD CIVIL



ACERCA DE 
ESTE INFORME

EQUIPO DE REDACCIÓN E INVESTIGACIÓN

Andrew Firmin, Inés M. Pousadela, Mandeep Tiwana

EQUIPO DE COMUNICACIÓN

Kgalalelo Gaebee, Thapelo Masiwa, Lerato Pagiwa, 
Silvia Puerto Aboy, Matthew Reading Smith

PERSONAL DE CIVICUS

Cathryn Archibald, Karen Bedoume, Josef Benedict, 
Mouna Ben Garga, Clara Bosco, Jack Cornforth, Asma 
Darwish, Patricia Deniz, Josefina Folle, Cornelius 
Hanung, Safia Khan, David Kode, Débora Leão, Joanna 
Makhlouf, Tlholohelo Mojakisane, Paul Mulindwa, 
Aarti Narsee, Mawethu Nkosana, Elisa Novoa, Nicola 
Paccamiccio, Isabel Rosales, Yessenia Soto, Ine Van 
Severen, Carolina Vega Rivas, Hannah Wheatley

TRADUCCIÓN

French: Samuel King
Portuguese: Renato Barreto
Spanish: Olivia Dominguez

MONTAJE EN ÁRABE

Amal Atrakouti

DISEÑO

Juliana Pecollo

FOTO DE PORTADA: Protesta frente al consulado iraní en Estambul, 

Turquía, en solidaridad con las mujeres iraníes movilizadas por la 

muerte de Mahsa Amini, 22 de octubre de 2022.

Foto de Omer Kuscu/dia images vía Getty Images

FECHA DE PUBLICACIÓN: MARZO DE 2023

Les damos la bienvenida al Informe sobre el Esta-
do de la Sociedad Civil 2023 de CIVICUS, la alian-
za mundial de la sociedad civil. El informe de este 
año, el duodécimo de nuestra serie de publicación 
anual, examina retrospectivamente el año 2022 e 
identifica tendencias en la acción de la sociedad 
civil, a todos los niveles y en todos los ámbitos, 
desde las luchas por la democracia, la inclusión y 
la justicia climática hasta las demandas de reforma 
de la gobernanza global.

El análisis que aquí se presenta se alimenta del ma-
terial producido por nuestra iniciativa de análisis 
permanente lanzada en enero de 2022, CIVICUS 
LENS, y canaliza las voces de actores de la sociedad 
civil afectados por los principales problemas y desa-
fíos de la actualidad y movilizados para darles res-
puesta. Ofrece una mirada de la sociedad civil sobre 
el mundo tal como se presenta a principios de 2023: 
un mundo plagado de conflictos y crisis –crisis inclu-
so de las instituciones y valores democráticos– pero 
en el que la sociedad civil sigue esforzándose por 
marcar una diferencia crucial en la vida de la gente.

https://lens.civicus.org/
https://lens.civicus.org/
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LA SOCIEDAD CIVIL DESEMPEÑA ROLES  
CLAVE EN LA RESPUESTA A CONFLICTOS Y 
CRISIS HUMANITARIAS, POR LO CUAL  
ENFRENTA REPRESALIAS

Los conflictos y las crisis dejaron profundas cicatrices en 
millones de personas el año pasado. La invasión rusa de 
Ucrania ha tenido repercusiones globales e impactos 
políticos y económicos en países de todo el mundo.

Sin embargo, desafortunadamente la guerra de Ucra-
nia no ha sido ni mucho menos el único conflicto que 
marcó el año 2022. En Etiopía acaba de terminar una 
guerra de dos años. El conflicto en Siria, que se viene 
prolongando desde hace años, sigue vivo. La insur-
gencia violenta sigue cobrándose vidas en muchos 
países del Sahel.

Estos y muchos conflictos más están causando un in-
menso sufrimiento humano. Conllevan costos devasta-
dores, medidos en miles y miles de vidas humanas per-
didas y violaciones de derechos humanos a gran escala. 
Sus efectos se dejarán sentir durante generaciones.

Los conflictos generan emergencias humanitarias 
y desplazamiento de personas dentro y fuera de las 
fronteras. En un mundo donde la cantidad de despla-
zados supera la cifra récord de 100 millones de perso-
nas, los conflictos son uno de los principales motores 
de la migración masiva, junto con otros grandes fac-

repercute sobre las organizaciones que prestan ayuda 
humanitaria a las personas afectadas por el conflicto. 
En Italia, grupos de la sociedad civil fueron llevados a 
juicio por rescatar migrantes del mar.

La falta de reconocimiento de su papel crucial y las 
narrativas estigmatizadoras son grandes desafíos que 
enfrenta la sociedad civil en todo el mundo, sobre 
todo porque habilitan ulteriores violaciones del es-
pacio cívico y obstaculizan su capacidad para realizar 
su importante trabajo.

LOS CATASTRÓFICOS FRACASOS DEL SISTEMA 
DE GOBERNANZA GLOBAL SUBRAYAN LA 
URGENCIA DE LA REFORMA

Demasiado a menudo, ante los conflictos y crisis que 
han marcado el mundo en el último año, las institu-
ciones internacionales no han ofrecido más que pa-
labras. Las limitaciones de las organizaciones multi-
laterales quedaron en evidencia tras la invasión rusa 
de Ucrania. El poder de veto de Rusia logró trabar el 
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (ONU), 
y aunque la Asamblea General de la ONU luego apro-
bó resoluciones sobre el conflicto, muchos Estados 
votaron en contra o se abstuvieron. Y no se trató 
solamente de Estados autoritarios, sino también de 
varios Estados democráticos del Sur global.

tores de expulsión, tales como la persecución política, 
los conflictos económicos y las catástrofes climáticas.

En momentos críticos como este quedan en evidencia 
los roles vitales de sociedad civil. Ésta presta servicios 
esenciales, asiste y defiende a las víctimas, monitorea 
los derechos humanos y recoge pruebas de violaciones 
para asegurarse de que los responsables rindan cuentas.

Por desempeñar estos roles, la sociedad civil es ataca-
da. Se ve atrapada en el fuego cruzado y es objeto de 
ataques deliberados. Su rol vital fue reconocido con la 
entrega del Premio Nobel de la Paz 2022 a activistas y 
organizaciones de Bielorrusia, Rusia y Ucrania, que tra-
bajan para defender los derechos humanos en medio 
del conflicto. Pero el reconocimiento no pudo frenar la 
represión: la organización de derechos humanos rusa ga-
lardonada, Memorial, recibió la orden de cerrar durante 
el periodo previo a la guerra. El ganador bielorruso, Ales 
Bialiatski, recibió una pena de 10 años de cárcel.

Los Estados afectados por conflictos y crisis suelen 
percibir a la sociedad civil como una fuente de contra-
poder y contranarrativas con la que compite por recur-
sos, y reaccionan reprimiéndola. En Etiopía, el Estado 
ha detenido activistas y periodistas para controlar el 
flujo de información. En Mali, la junta militar en el po-
der prohibió las actividades de las organizaciones de 
la sociedad civil que reciben financiamiento de Fran-
cia, por causa de sus conflictos con su gobierno. Ello 

LA ACCIÓN DE LA SOCIEDAD CIVIL 
EN UN AÑO TURBULENTO
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https://lens.civicus.org/ethiopia-will-the-ceasefire-be-followed-by-peace/
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https://www.rescue.org/press-release/miliband-100-million-displaced-represent-100-million-reasons-change
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https://lens.civicus.org/civil-society-caught-in-the-crossfire-of-malis-row-with-france/
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El Consejo de Derechos Humanos de la ONU y otras 
instituciones, como la Corte Penal Internacional, es-
tán haciendo todos los esfuerzos posibles para reunir 
pruebas de violaciones de derechos y exigir rendición 
de cuentas a sus autores, tanto en zonas en crisis 
como Afganistán y Myanmar, como en Ucrania. Pero 
gracias a su poder económico, China logró presionar 
a otros Estados para acabar con los intentos de la 
ONU de investigar sus crímenes contra los derechos 
humanos en la región de Xinjiang.

El sistema internacional es cada vez más inadecuado 
para hacer frente a los numerosos desafíos que tras-
pasan las fronteras y no pueden ser abordados por Es-
tados individuales: conflictos, cambio climático, catás-
trofes y desplazamientos, entre otros. Se ve frenado 
por enfoques burocráticos y líderes poco dispuestos a 
adoptar posiciones valientes en cuestiones polémicas.

La sociedad civil realiza inmensos esfuerzos para co-
laborar con el sistema internacional con el fin de 
conseguir compromisos internacionales ambiciosos 
y normas de derechos humanos, presionando por su 
adopción, monitoreando su cumplimiento por par-
te de los Estados y utilizando la maquinaria interna-
cional para investigar los abusos contra los derechos 
humanos. Pero el acceso de la sociedad civil perma-
nece limitado en este sistema construido en torno a 
los Estados, atenazado por los estrechos cálculos de 
intereses de los líderes gubernamentales y abierto a 
los poderosos intereses del sector privado. Sin la plena 
participación de la sociedad civil, las instituciones de 
gobernanza global no lograrán concretar su potencial.

La sociedad civil tiene una agenda de reformas bien 
desarrollada. Los fracasos del año demuestran que 
aún debe hacer frente al desafío de lograr que sus 

los intereses a los cuales sirve el modelo económico 
global dominante, y la forma en que puede reformar-
se para que sea más justo.

Los manifestantes suelen exigir mejores redes de 
seguridad social y servicios públicos, así como sis-
temas de impuestos progresivos en los que paguen 
más los que más tienen. La gente se está sindicali-
zando en sus lugares de trabajo para exigir mejores 
salarios y condiciones de empleo, incluso en grandes 
corporaciones como Amazon, Apple y Starbucks. La 
sociedad civil sigue presionando para lograr una re-
gulación más estricta de las empresas y un sistema 
de impuestos progresivos, por ejemplo abogando 
por acuerdos globales.

La sociedad civil enfrenta el desafío de sostener las 
demandas de justicia económica más allá de las pro-
testas, conectándolas con otras luchas por la justicia, 
como la justicia climática, de género, racial y social, y 
proponiendo ideas económicas progresistas que am-
plíen el acceso a los derechos humanos.

EL DERECHO A LA PROTESTA ESTÁ SIENDO 
ATACADO, INCLUSO EN LAS DEMOCRACIAS  
MÁS ESTABLECIDAS

Muchos Estados, poco dispuestos o incapaces de 
conceder las demandas más profundas de las protes-
tas desencadenadas por la subida de los precios, han 
respondido con violencia. En Sri Lanka, por ejemplo, 
las protestas desencadenadas por el colapso econó-
mico consiguieron forzar la dimisión del presidente, 
pero su sucesor instauró una violenta represión ca-
racterizada por detenciones y torturas.

propuestas sean adoptadas por tomadores de deci-
siones dispuestos a enfrentarse al statu quo.

LA CIUDADANÍA SE MOVILIZA MASIVAMENTE 
EN RESPUESTA A LAS CRISIS ECONÓMICAS, 
REVELANDO EN EL PROCESO PROBLEMAS  
MÁS PROFUNDOS

Al provocar una subida masiva de los precios de los 
combustibles y los alimentos, la guerra de Rusia con-
tra Ucrania se convirtió en un factor clave de la crisis 
inflacionaria global. Esto desencadenó una oleada 
masiva de protestas -más de 12.500- en la mayor 
parte del mundo: el CIVICUS Monitor documentó 
protestas en al menos 133 países en 2022.

Las protestas a menudo se movilizaron en respuesta a 
políticas insensibles que aumentaron aún más los pre-
cios, como los recortes de subvenciones en Indonesia 
y los nuevos impuestos que afectaron más duramen-
te a las poblaciones más excluidas en Ghana. Aunque 
muchas de estas políticas impopulares fueron rápida-
mente revertidas, las protestas de todos modos conti-
nuaron: habían abierto el cauce a la indignación ante 
problemas más profundos como la corrupción, la mala 
gobernanza y la desigualdad económica.

La gente es cada vez más consciente de que las éli-
tes ultrarricas no han hecho más que enriquecerse 
gracias a las diversas crisis de los últimos años, in-
cluidas la pandemia y la guerra en Ucrania. Mientras 
millones de personas luchaban por mantenerse a flo-
te frente a los desorbitados aumentos de precios, las 
empresas de combustibles fósiles obtuvieron benefi-
cios sin precedentes. De ahí el interrogante acerca de 
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La violencia estatal fue la norma cuando estallaron 
protestas motivadas por la desesperación económica 
en contextos represivos donde las protestas suelen 
ser poco frecuentes, como en Kazajistán.

Las protestas provocadas por la crisis inflacionaria no 
fueron las únicas reprimidas. El derecho a la protesta 
está siendo atacado en todo el mundo, tanto cuando 
la gente se moviliza tras demandas de justicia eco-
nómica como cuando lo hace por la democracia, los 
derechos humanos, la acción por el medio ambiente 
u otras reivindicaciones. En Irán, las protestas masi-
vas encabezadas por mujeres en demanda del fin de 
la teocracia fueron reprimidas con fuerza brutal, que 
incluyó hasta homicidios y ejecuciones, además de 
detenciones masivas. En Perú, las fuerzas de seguri-
dad asesinaron a decenas de personas que protesta-
ban contra la destitución del presidente.

La protesta está siendo reprimida por regímenes de 
todo tipo. En democracias como Australia y el Reino 
Unido los manifestantes son criminalizados por exigir 
medidas contra el cambio climático, aun cuando sus go-
biernos aseguran que se toman en serio este problema.

Si bien el derecho internacional de derechos humanos 
establece que las personas tienen derecho a manifes-
tarse pacíficamente -y la inmensa mayoría de las pro-
testas que tuvieron lugar a lo largo del año fueron, de 
hecho, pacíficas-, muchos gobiernos están desplegan-
do un amplio abanico de tácticas para reprimir protes-
tas pacíficas, utilizando los ocasionales actos violentos 
como excusa para restringir todas las protestas.

Entre las tácticas más frecuentemente utilizadas se 
cuentan la violencia desproporcionada, que puede lle-
gar a ser letal, el acoso, la detención arbitraria y la crimi-

Foto de Alexander Nemenov/AFP vía Getty Images

Efectivos de seguridad detienen a un manifestante en una protesta contra el anuncio del presidente Vladimir Putin de 
movilización parcial de reservistas para luchar en Ucrania. Moscú, Rusia, 21 de septiembre de 2022.
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nalización de manifestantes. Cada vez son más utilizadas 
las tecnologías de reconocimiento facial y otras formas 
de vigilancia omnipresente facilitadas por la inteligencia 
artificial. Los periodistas que cubren protestas también 
suelen ser atacados. Las violaciones de derechos de los 
manifestantes gozan de impunidad generalizada.

Muchos grupos de la sociedad civil trabajan para de-
fender los derechos de los manifestantes, por ejem-
plo mediante la colaboración con los mecanismos de 
derechos humanos de la ONU para denunciar viola-
ciones y promover normas progresistas de manejo 
de las protestas. A nivel nacional, la sociedad civil 
suele dedicarse a informar a los manifestantes dete-
nidos sobre sus derechos y a hacer campaña por su 
liberación. Pero el cierre de los espacios de protesta 
supone un desafío para la sociedad civil, sobre todo 
en los numerosos contextos en que salir a la calle es 
el único medio disponible para expresar disenso e in-
tentar influir en la toma de decisiones.

LA DEMOCRACIA ESTÁ SIENDO EROSIONADA DE 
DIVERSAS FORMAS, INCLUSIVE DESDE ADENTRO 
POR PARTE DE LÍDERES ELECTOS

Los conflictos económicos y la inseguridad están pro-
porcionando un terreno fértil para la aparición de 
líderes autoritarios que fomentan la polarización y 
atacan los derechos. El autoritarismo y el populismo 
siguen siendo corrientes poderosas y confluyen en 
un enfoque político que se describe mejor como au-
toritarismo popular, en el que los políticos responden 
las demandas de cambio de los electores para ganar 
las elecciones, pero luego desmantelan las institucio-
nes democráticas, restringen el espacio cívico y vio-
lan los derechos. El presidente de El Salvador, Nayib 

no: en la República Checa y Eslovenia los gobernan-
tes populistas de derecha fueron derrotados, lo cual 
redundó en mejoras en el espacio cívico. En Estados 
Unidos, las elecciones de mitad de mandato se sal-
daron con la derrota de numerosos candidatos extre-
mistas en tanto que la ciudadanía se hizo presente 
para defender el aborto y el derecho al voto. 

Otra tendencia emergente es el rechazo de los oficialis-
mos. En América Latina, lo que ha sido percibido como 
un giro progresista que abarcaría a Brasil, Chile, Co-
lombia y Honduras puede ser más bien una expresión 
de este rechazo: incapaces o no dispuestos a abordar 
problemas arraigados y a cumplir sus promesas, los 
partidos en poder rara vez ganaron las elecciones.

En algunos casos, la larga sucesión de decepciones con 
los gobernantes se tradujo en un rechazo de la política 
tradicional. Así ocurrió en países tan diferentes entre 
sí como Costa Rica y Lesoto, donde la búsqueda de 
nuevas alternativas llevó a los votantes a abrazar a 
candidatos que se presentaban como outsiders.

Las demandas de cambio crean oportunidades tanto 
para la innovación como para el autoritarismo. La so-
ciedad civil enfrenta el desafío de resistir a la regresión, 
capitalizar las oportunidades de cambio progresista, 
trabajar para que los logros sean permanentes y abogar 
por una democracia inclusiva, pluralista y participativa.

LA DESINFORMACIÓN ESTÁ SESGANDO 
EL DISCURSO PÚBLICO, SOCAVANDO LA 
DEMOCRACIA Y ALIMENTANDO EL ODIO

La desinformación desempeñó un enorme papel en 
las elecciones de países tan diversos como Brasil, 

Bukele, ofrece un ejemplo actual de la erosión de la 
democracia desde adentro, concentrando el poder y 
pisoteando derechos en nombre de la lucha contra la 
violencia de las pandillas.

La política autoritaria prospera en muchos lugares. En 
Hungría, el represivo líder Viktor Orbán consolidó su 
gobierno divisivo, a pesar del desafío que le planteó 
la oposición unida. En Filipinas, el despiadado presi-
dente Rodrigo Duterte, cuya llamada “guerra contra 
las drogas” resultó en miles de víctimas, creó las con-
diciones para que le sucediera como presidente el 
hijo de un antiguo dictador inmensamente corrupto 
y cruel, con su propia hija como vicepresidenta.

Ningún régimen autoritario de larga data avanzó de 
forma significativa hacia la democracia en 2022. En 
lugar de avanzar hacia un régimen civil, los gobier-
nos militares de países como Burkina Faso, Guinea 
y Mali consolidaron su poder, en parte mediante la 
movilización de la ciudadanía contra quienes son 
percibidos como enemigos, y particularmente contra 
Francia, la antigua potencia colonial.

En los países donde se celebraron auténticas eleccio-
nes se observó una mayor aceptación del extremis-
mo de derecha. En Italia y Suecia, los partidos de ex-
trema derecha ahora lideran gobiernos o ejercen una 
influencia significativa sobre ellos. Francia registró la 
mayor cantidad de votos de extrema derecha de su 
historia, y el discurso político contra los inmigrantes 
fue normalizado por completo. Israel tiene ahora el 
gobierno más extremista de su historia.

En Brasil, el peligro de que un gobernante de extre-
ma derecha redoblara sus esfuerzos destructivos du-
rante un segundo mandato se evitó por muy poco. 
Brasil no fue el único país en el que se recuperó terre-
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Filipinas y Corea del Sur. En Chile influyó en el referén-
dum que resultó en el rechazo de una nueva constitu-
ción progresista. También está ayudando a mantener a 
raya el sentimiento antibélico en Rusia, promoviendo 
el nacionalismo hindú antimusulmán del partido go-
bernante de la India, y manteniendo vivo el trumpis-
mo en los Estados Unidos.

La desinformación y las teorías conspirativas se dispara-
ron bajo la pandemia, contaminando el discurso público 
en todos los ámbitos, desde las vacunas hasta el cambio 
climático y las cuestiones raciales y de género, y norma-
lizando el discurso de odio y las ideas extremistas. 

Ciertos Estados autoritarios poderosos difunden 
desinformación para sembrar la polarización en las 
democracias y generar confusión frente a las de-
nuncias de violaciones de derechos humanos. Así lo 
han hecho Rusia y China en relación con sus atroci-
dades en Ucrania y sus abusos sistemáticos en Xin-
jiang, respectivamente.

La sociedad civil suele ser blanco de desinformación 
e incitación al odio, sobre todo cuando se trata de 
activistas que defienden los derechos de grupos ex-
cluidos o proceden de ellos. La desinformación es 
omnipresente en la reacción frente a los derechos de 
las mujeres y de las personas LGBTQI+: es utilizada en 
las guerras culturales que están liderando redes glo-
bales de grupos ultraconservadores, nacionalistas y 
supremacistas blancos bien financiados y altamente 
influyentes. Entre éstos se cuentan los que atacan los 
derechos de las mujeres en nombre de lo que carac-
terizan como los derechos de los no nacidos al tiem-
po que atacan los derechos de las personas trans en 
nombre de los derechos de las mujeres.

trario, hacia la liberalización, sobre todo en América 
Latina, donde Colombia y varios estados mexicanos 
han reconocido recientemente el derecho al aborto.

En lo que respecta a los derechos de las personas 
LGBTQI+, se constata una tendencia progresista si-
milar. La lucha se centra en dos grandes frentes: la 
descriminalización allí donde persisten leyes anticua-
das contra la conducta homosexual, y el matrimonio 
igualitario allí donde el debate se encuentra más 
avanzado. En 2022, el matrimonio entre personas del 
mismo sexo se hizo realidad en varios países, entre 
ellos Chile y Suiza, mientras que en tres países cari-
beños -Antigua y Barbuda, Barbados y San Cristóbal 
y Nieves- derogaron leyes coloniales que penaliza-
ban las relaciones entre personas del mismo sexo.

La ola progresista que recorre América Latina es el 
resultado de décadas de esfuerzos por parte de mo-
vimientos sociales activos en todos los terrenos, des-
de la protesta callejera hasta la creación de redes re-
gionales y los vínculos de alto nivel con instituciones 
gubernamentales. El reconocimiento de los derechos 
sexuales y reproductivos por lo general se ha produ-
cido a través de los parlamentos o los tribunales, y 
ocasionalmente como resultado de referéndums. En 
los países caribeños que integran la Mancomunidad 
de Naciones, más conocida como Commonwealth, los 
avances se consiguieron gracias a una estrategia de li-
tigio multipaís ante tribunales nacionales y regionales.

Sin embargo, estas victorias convirtieron a la sociedad 
civil en el blanco de una reacción feroz. La sociedad 
civil enfrenta ahora el desafío multifacético de defen-
derse, resistir frente a los intentos de revertir sus lo-
gros, y conseguir apoyo público para garantizar que el 
cambio legal se vea respaldado por un cambio social.

Estos grupos influyen desproporcionadamente en 
el discurso público y están provocando regresiones 
que no están en sintonía con la opinión pública, que 
suele ser más moderada. Así ocurrió en el caso de la 
imposición de prohibiciones totales del aborto en los 
Estados Unidos.

El sector tecnológico ha demostrado no estar a la 
altura del desafío que supone abordar este proble-
ma, sobre todo porque se nutre de él: sus algoritmos 
atraen a los usuarios con contenidos cada vez más 
extremos y simplistas que refuerzan sus puntos de 
vista preexistentes, distorsionan sus perspectivas y 
los aíslan de puntos de vista diversos.

Las iniciativas de verificación de datos son apenas un 
primer paso y quedan eclipsadas por la magnitud de 
la tarea. Para contrarrestar la desinformación es ne-
cesario coordinar un esfuerzo mundial multidimen-
sional que incluya una mayor regulación de las redes 
sociales y del sector tecnológico, desarrollada a tra-
vés de procesos participativos, así como salvaguar-
das para la libertad de expresión.

LOS MOVIMIENTOS POR LOS DERECHOS 
DE LAS MUJERES Y LAS PERSONAS LGBTQI+ 
ESTÁN LOGRANDO AVANCES CONTRA 
TODO PRONÓSTICO

A pesar de las dificultades, la sociedad civil sigue 
consiguiendo victorias. Estados Unidos cautivó la 
atención del mundo entero cuando su políticamente 
sesgada Corte Suprema restringió el derecho al abor-
to, hundiendo a millones de mujeres en la desespe-
ración. Pero la tendencia global va en sentido con-
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LA SOCIEDAD CIVIL ES LA PRINCIPAL FUERZA 
IMPULSORA DE LA ACCIÓN POR EL CLIMA

La sociedad civil sigue siendo la fuerza que hace saltar 
las alarmas ante la triple amenaza que constituyen el 
cambio climático, la contaminación y la pérdida de bio-
diversidad. La sociedad civil insta a la acción utilizando 
todas las tácticas disponibles, desde la protesta calle-
jera y la acción directa hasta el litigio y la incidencia en 
espacios nacionales y globales.

La necesidad urgente de actuar quedó demostrada 
una vez más en 2022 con otro largo catálogo de fe-
nómenos meteorológicos extremos, incluidas unas 
devastadoras inundaciones que dejaron bajo el agua 
a un tercio de Pakistán.

Gracias a la energía de la sociedad civil, la emergen-
cia climática se ha mantenido como prioridad en la 
agenda global e incluso se han producido algunos 
avances. En 2022, tras años de incidencia por parte 
de la sociedad civil, la cumbre del clima COP27 final-
mente acordó empezar a desarrollar un fondo para 
compensar a los países del sur global por las pérdi-
das y daños causados por el cambio climático. Mien-
tras tanto, en otra importante cumbre, los Estados 
se comprometieron a crear un nuevo marco mundial 
de la diversidad biológica con el fin de preservar los 
activos planetarios y detener el ciclo de destrucción.

El desafío aquí es que las decisiones globales sobre el 
clima y el medio ambiente tienden a ser ignoradas. 
Y, sobre todo, aún no existe ningún compromiso que 
apunte al fin del uso de combustibles fósiles. Más bien 
al contrario: en respuesta al desabastecimiento cau-
sado por la invasión rusa de Ucrania, muchos Estados 

directamente, como la falta de oportunidades económi-
cas, la crisis climática que amenaza con arrebatarles el 
futuro, y la negación de los derechos de los grupos ex-
cluidos a los que pertenecen o de los cuales son aliados.

Muchos grupos nuevos se organizan horizontalmen-
te, adoptando enfoques participativos y distribuyen-
do el liderazgo. Suelen basarse en la participación 
voluntaria y conseguir mucho con poco. Por lo gene-
ral son más interseccionales que sus homólogos más 
consolidados, y se esfuerzan por establecer conexio-
nes que transciendan las líneas divisorias tradiciona-
les de la sociedad, como las de clase, raza y religión. 
Esto se vio en muchas de las protestas de este año, 
como en el caso de Sri Lanka, cuando shocks econó-
micos de gran alcance unieron a grupos muy diversos 
por encima de divisiones profundamente arraigadas.

Las nuevas formas y prácticas de la sociedad civil han 
demostrado una resiliencia admirable, pero persisten 
dudas sobre su sostenibilidad a largo plazo. No enca-
jan perfectamente en los modelos convencionales 
de financiamiento de la sociedad civil, por lo que 
sus socios y aliados pueden tener dificultades para 
apoyarlas, y suele haber problemas de desconexión 
entre los distintos actores y elementos de la socie-
dad civil. Por otro lado, la participación debe tener 
límites si se ha de evitar el agotamiento y garantizar 
el autocuidado. A largo plazo han de revelarse los 
límites de la capacidad de las personas para la ac-
ción voluntaria, en la medida en que se impongan 
las responsabilidades laborales y parentales. Uno 
de los principales desafíos será mantener y canali-
zar esta prodigiosa energía para lograr los profun-
dos cambios que el mundo actual necesita.

han impulsado a corto plazo una extracción aún ma-
yor. Apenas una mínima parte de los actuales benefi-
cios récord obtenidos por las empresas de combusti-
bles fósiles se está destinando a financiar la transición 
hacia energías renovables. El poder político del lobby 
de los combustibles fósiles permanece intacto.

La sociedad civil enfrenta el desafío de mantener la 
presión frente a la represión, la cual incluye crecien-
tes restricciones a las protestas y violencia contra los 
grupos de base e indígenas que resisten frente a pro-
yectos extractivos. Al mismo tiempo, debe seguir bus-
cando nuevas formas de captar la atención pública y 
comunicar la necesidad de actuar urgentemente fren-
te a la emergencia climática.

LA SOCIEDAD CIVIL SE REINVENTA  
PARA ADAPTARSE A UN MUNDO EN CAMBIO 
PERMANENTE

En este contexto de presión sobre el espacio cívico y 
de enormes desafíos a escala global, la sociedad civil 
crece, se diversifica y amplía su repertorio de tácti-
cas. Aprovechando las fortalezas representadas por 
su diversidad, adaptabilidad y creatividad, la socie-
dad civil sigue evolucionando.

En la actualidad, gran parte de la energía radical de la so-
ciedad civil procede de fuera del universo de las ONG: de 
pequeños grupos informales de base, a menudo forma-
dos y dirigidos por mujeres, personas jóvenes y perso-
nas indígenas. En muchas de las movilizaciones masivas 
actuales, los jóvenes -a veces muy jóvenes- están en pri-
mera línea, actuando sobre cuestiones que les afectan 
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La sociedad civil está respondiendo a conflictos y 
crisis, pero enfrenta represalias. Urge una amplia 
campaña para que se reconozca el papel vital 
que desempeña la sociedad civil en la respuesta 
a conflictos y crisis. Las partes en conflicto y la 
comunidad internacional deben comprometerse 
a reconocer y respetar los derechos de la socie-
dad civil en situaciones de conflicto y a apoyarla 
en todas sus funciones.

Las movilizaciones públicas a gran escala han 
resultado fundamentales para influir en la agen-
da pública, impulsar cambios políticos y resistir 
ataques contra los derechos. Es necesario que la 
sociedad civil y los Estados que la apoyan hagan 
más hincapié en la protección de la libertad de 
reunión pacífica. Para ello se deben desarrollar 
acciones preventivas, abogar por reformas de la 
seguridad y garantizar que los autores de actos 
violentos contra manifestantes rindan cuentas.

La crisis climática y la disfunción económica son 
dos caras de la misma moneda. La sociedad civil 
debe esforzarse para mejorar la alfabetización 
económica y hacer una crítica de los defectos in-
herentes a un sistema económico global que solo 
beneficia a los ricos y depende en gran medida 
de los combustibles fósiles. La incidencia podría 
concentrarse en la promoción de impuestos pro-
gresivos, umbrales mínimos de protección social 
y un ingreso básico universal, el reconocimiento 
de los sindicatos, la transición energética justa y 
la regulación más eficaz de las empresas.

El litigio estratégico a escala nacional e internacio-
nal ha demostrado ser una estrategia eficaz para 
ampliar derechos, utilizada en las luchas por la ac-
ción climática y por los derechos de los pueblos 
indígenas y las personas LGBTQI+, entre otras. La 
sociedad civil debe utilizar todo el abanico de tác-
ticas disponibles, incluido el litigio, para materiali-
zar derechos y lograr cambios progresistas.

El trabajo con los medios de comunicación es 
crucial para sensibilizar a la opinión pública so-
bre cuestiones como el cambio climático y la 
igualdad de género, y conseguir su apoyo. En el 
marco de su estrategia de incidencia y campa-
ña, la sociedad civil debería colaborar con me-
dios de comunicación.

La solidaridad transnacional es vital en las luchas 
contra la regresión. La sociedad civil debe trabajar 
para aumentar el número de miembros y reforzar 
el alcance de sus redes transnacionales de modo 
de facilitar el despliegue rápido de solidaridad y 
apoyo cuando los derechos se ven atacados.

Se necesita urgentemente un sistema de gobernan-
za global más eficaz, inclusivo y democrático. La so-
ciedad civil debe trabajar con Estados aliados para 
sacar adelante planes de reforma del Consejo de 
Seguridad de la ONU y propuestas para abrir la ONU 
y otras instituciones internacionales a una participa-
ción y un escrutinio públicos mucho mayores.

Los cambios políticos pueden crear amenazas 
u oportunidades para la sociedad civil. Incluso 
cuando se produce un cambio político progresis-
ta, la sociedad civil debe permanecer alerta para 
garantizar que los líderes políticos rindan cuen-
tas y cumplan sus promesas de cambio, y debe 
estar atenta para captar las primeras señales de 
la reacción antiderechos.

La participación de la sociedad civil es crucial para 
garantizar elecciones libres y competitivas y la go-
bernanza democrática. En el periodo previo a las 
elecciones, el papel de la sociedad civil debe incluir 
la defensa de los derechos electorales, la educación 
de los votantes, el monitoreo de los sistemas de vo-
tación, la promoción del debate civil, y la incidencia 
con candidatos y candidatas para que se compro-
metan a defender los derechos y libertades y a to-
mar medidas en materia de justicia social.

La desinformación es instrumentalizada por fuer-
zas regresivas que atacan a la sociedad civil y obs-
taculizan sus esfuerzos por promover el cambio. 
Por lo tanto, la sociedad civil debe desempeñar 
un rol de liderazgo en el desarrollo de estrategias 
contra la desinformación. Éstas deben incluir la ve-
rificación de datos, la mejora de la alfabetización 
mediática y, sobre todo, la incidencia para que se 
establezcan regulaciones más estrictas para las 
empresas de redes sociales, en consonancia con 
el respeto a la libertad de expresión.
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En un mundo profundamente marcado por numero-
sos conflictos y crisis, la sociedad civil sigue movili-
zándose. Trabaja para proteger a las personas que se 
encuentran en primera línea, satisfacer necesidades 
básicas, llegar a aquellos que fueron abandonados 
u olvidados por los gobiernos, y asistir a los grupos 
marginalizados más afectados por los conflictos, in-
cluidos los millones de desplazados dentro de los 
países y a través de las fronteras. La sociedad civil 
trabaja para defender los derechos, exigir responsa-
bilidades a las fuerzas poderosas que cometen vio-
laciones y documentar los abusos de derechos para 
luego poder enjuiciarlos. 

El valor esencial de la sociedad civil quedó demos-
trado una y otra vez en su respuesta a la emergencia 
global que representó la pandemia de COVID-19. Su 
papel vital también sigue apreciándose en medio de 
los numerosos conflictos que asolan hoy el mundo 
-no sólo en Ucrania, sino también en Etiopía, Siria y 
el Sahel, entre muchos otros- y de las crisis huma-
nitarias en otros muchos países, como Afganistán, 
Haití y Myanmar.

LA GUERRA DE RUSIA CONTRA UCRANIA

Hace poco más de un año que Rusia invadió Ucra-
nia. El impacto de la guerra ha sido global: al dispa-

Con este sombrío telón de fondo, la sociedad civil 
ucraniana está logrando cosas que jamás hubiera 
imaginado. Gracias a un inmenso esfuerzo volunta-
rio, la gente se ha movilizado para proporcionar ayu-
da humanitaria imprescindible. Los voluntarios distri-
buyen alimentos y suministros médicos, atienden a 
personas heridas y aquellas que han sufrido traumas, 
buscan a personas desaparecidas, organizan el trans-
porte y el alojamiento de los desplazados internos y 
ayudan a los millones de refugiados ucranianos a en-
contrar redes de apoyo en los países vecinos. 

Esto se ve respaldado por una campaña internacional 
para construir solidaridad e instar a los Estados y a las 
instituciones internacionales a que adopten una po-
sición firme frente a Rusia, particularmente en contra 
de sus intereses financieros y de la élite económica.

     Colaboramos con organizaciones de derechos 
humanos de países europeos, como Francia 

y Alemania, para que presionen a sus gobiernos na-
cionales. Algunos países han mantenido sus negocios 
como de costumbre con Rusia, a pesar de haber repu-
diado la guerra. Necesitamos que los gobiernos tomen 
decisiones políticas que salven vidas ucranianas."

rar el precio de los combustibles y de los alimentos, 
los productos básicos quedaron fuera del alcance de 
millones de personas, lo cual provocó una gran olea-
da de protestas masivas. Las consecuencias políticas 
globales también fueron importantes: se generaron 
nuevos cuestionamientos acerca del sistema inter-
nacional, tensiones en el seno de la Unión Europea 
(UE), debates sobre la OTAN, repercusiones en las 
elecciones europeas y, por causa de la desinforma-
ción sistemática rusa, una mayor propagación de las 
teorías conspirativas de extrema derecha.

La guerra ha causado enormes pérdidas de vidas 
humanas. Casi todas las regiones de Ucrania han su-
frido ataques rusos. Aunque las estimaciones varían 
mucho, es probable que decenas de miles de civiles 
hayan muerto. Se han acumulado pruebas de críme-
nes contra los derechos humanos cometidos a gran 
escala por las fuerzas rusas. La retirada rusa de Bucha 
el pasado marzo dejó clara la realidad de su invasión, 
con pruebas espeluznantes de atrocidades que in-
cluían ejecuciones sumarias, violaciones y torturas. 
Rusia ha llegado incluso a amenazar con la posibili-
dad de una guerra nuclear para intentar disuadir a 
otros Estados de acudir en ayuda de Ucrania.

SE NECESITA UNA RESPUESTA 
FIRME Y UNIFICADA FRENTE 
A LA AGRESIÓN RUSA

OLEKSANDRA MATVIICHUK
Centro para las Libertades Civiles, Ucrania

EN
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Paralelamente, se están recopilando pruebas de vio-
laciones de derechos humanos, con el objetivo de 
que algún día Vladimir Putin y su círculo rindan cuen-
tas por sus crímenes. Las pruebas recogidas podrían 
resultar vitales para el trabajo de los mecanismos de 
supervisión de las Naciones Unidas (ONU) y para la 
investigación de la Corte Penal Internacional (CPI) ini-
ciada en marzo.

     Ni bien comenzó la invasión de Rusia en Ucra-
nia me uní a un equipo de investigadores de 

campo que trabajaba día y noche para documentar 
los crímenes de guerra rusos en nuestro país. Desde 
entonces, los miembros de nuestro equipo han recogi-
do pruebas de bombardeos indiscriminados, ataques 
selectivos contra civiles, crímenes ecológicos y otras 
violaciones de leyes y costumbres de guerra." 

Como suele ocurrir en tiempos de crisis, las mujeres es-
tán desempeñando un papel fundamental: si bien algu-
nas están sirviendo en el ejército, las fuerzas armadas 
están compuestas por hombres en su inmensa mayoría, 
por lo que las mujeres quedaron con la responsabilidad 
de casi todo lo demás. Las organizaciones de la sociedad 
civil (OSC), que rápidamente reorientaron sus recursos 
hacia la respuesta humanitaria y la protección de dere-
chos humanos, también han dejado en evidencia su rol 
vital. Ucrania está mostrando que invertir en la socie-
dad civil, en tanto que parte esencial del tejido social, 
es invertir en resiliencia. Puede significar literalmente la 
diferencia entre la vida y la muerte.

Putin está consciente de que una sociedad civil ca-
pacitada puede marcar la diferencia, y por eso ha in-
tentado cerrar aún más el espacio cívico de Rusia. En 
cuanto comenzó la guerra, la gente empezó a movili-
zarse en protesta, incluso con la certeza de que sería 
reprimida. La cantidad de criminalizaciones lo refleja: 
se estima que más de 19.000 personas fueron dete-
nidas, algunas por el simple hecho de llevar carteles 
en blanco como señal de protesta individual.

La censura ha eliminado casi por completo los me-
dios de comunicación independientes. El pasado mes 
de marzo se aprobó una ley que impone largas pe-
nas de cárcel por difundir lo que el Estado denomina 
“información falsa” sobre la guerra. Abundan los me-
dios de comunicación y OSC que, al ser calificados de 
“agentes extranjeros”, fueron clausurados.

La desinformación sistemática también fue decisiva 
para el gobierno, que se esforzó por mantener a la 
opinión pública de su lado. Esto, junto con la certeza 
del castigo, impidió que las protestas contra la guerra 
se volvieran abrumadoras.

     Estamos presenciando la implementación de 
una censura militar. Hasta está prohibido des-

cribir los acontecimientos en Ucrania como “guerra”. 
Se ha incluido un nuevo delito en el Código Penal: el 
de difundir pública e intencionadamente información 
falsa sobre las Fuerzas Armadas. “

Pero a medida que avanzaba la guerra, incluso vo-
ces normalmente favorables al Estado se atrevie-
ron a criticar el esfuerzo bélico, especialmente tras 
una serie de retrocesos. En septiembre, el anuncio 
de movilización militar parcial desencadenó una 

nueva oleada de protestas. A medida que aumen-
ten las víctimas, puede que las familias de los ase-
sinados ejerzan más presión para que se produzca 
un cambio.

     La comunidad internacional puede apoyar a 
la sociedad civil rusa compartiendo informa-

ción verídica sobre lo que ocurre en el país. La mayo-
ría de las OSC y los activistas de los países vecinos, así 
como las OSC internacionales, se centran en intentar 
ayudar a la población ucraniana, tanto a los refugia-
dos como a los que se han quedado en Ucrania. Lo 
entiendo completamente, pero creo que no deberían 
olvidar a la gente de Rusia que sigue abogando por la 
paz y los derechos humanos."

Algún día el gobierno de Putin llegará a su fin y será 
necesario reconstruir la democracia rusa. La recons-
trucción tendrá que venir desde abajo, con inversiones 
en una sociedad civil independiente. Para preparar el 
terreno, se necesitan actos de protesta y solidaridad, a 
nivel internacional y en la medida de lo posible dentro 
de Rusia, para comunicar que los rusos que quieren un 
cambio no están solos. Hay que apoyar a los valientes 
disidentes que asumen enormes riesgos al hablar, ya 
sea en Rusia o en el exilio. Ellos serán los futuros cons-
tructores de la democracia.
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UN MUNDO DE DESPLAZAMIENTO 
Y MIGRACIÓN

La invasión rusa de Ucrania provocó el mayor despla-
zamiento de población de Europa desde la Segunda 
Guerra Mundial: a finales de 2022, unos ocho millones 
de ucranianos -el 20% de la población del país antes 
de la guerra- se habían convertido en refugiados.

Sin embargo, sustraídas de la atención internacio-
nal varias otras crisis continuaron desarrollándose 
en el mundo. Los conflictos, catástrofes tales como 
inundaciones y sequías, la escasez de alimentos, la 
violencia, la persecución política, los problemas eco-
nómicos y el cambio climático constituyeron factores 
que provocaron desplazamientos, no solamente del 
sur al norte global, sino también entre países del sur 
y, sobre todo, dentro de los países.

A doce años del estallido del conflicto en Siria, los si-
rios que huyeron de la violencia, el autoritarismo y 
las violaciones generalizadas de derechos humanos 
siguen siendo la mayor población desplazada del 
mundo. Casi 5,6 millones de refugiados sirios viven 
actualmente en países vecinos, muchos más de los 
que han llegado a Europa.

     Parece que el mundo empieza a olvidar a 
los refugiados sirios. Ya nadie habla de ellos. 

Pero el hecho de que se produzcan nuevas crisis no 
significa que su situación haya mejorado ni que el 
tema haya desaparecido." 

En Europa, la presencia de migrantes procedentes de 
Siria y otros países de Asia y África ha suscitado fuertes 
reacciones de la opinión pública, que han sido alenta-

Foto de Lukas Barth/Reuters vía Gallo Images

SERENE DARDARI Y 
MAHMOUD ABDULLAH
American Near East Refugee Aid, Líbano

La "pequeña Amal", una marioneta de tres metros y medio de alto que representa a una niña refugiada siria, recorre 8.000 kilómetros  
a través de Europa, de Turquía al Reino Unido, para generar conciencia sobre la situación de los refugiados. Stuttgart, Alemania,  
1 de octubre de 2021.
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das por grupos de extrema derecha. Esto ha contribui-
do al creciente apoyo a partidos y líderes de extrema 
derecha�, tal como lo demostraron los recientes giros 
a la derecha en Italia y Suecia. En Italia, la sociedad ci-
vil nuevamente está siendo criminalizada por rescatar 
a migrantes en peligro en alta mar.

Los refugiados sirios solían encontrar una recepción 
relativamente cálida en los países vecinos, pero esto 
parece estar cambiando, sobre todo en Turquía. Este 
país acoge al mayor número de refugiados sirios del 
mundo, estimado en 3,5 millones. Su presidente au-
toritario, Recep Tayyip Erdoğan, lleva mucho tiempo 
instrumentalizando la presencia de migrantes para 
obtener recursos y concesiones de la UE; no obstan-
te, ante la grave crisis inflacionaria que puso en duda 
el resultado de las elecciones de mayo de 2023, su 
respuesta consistió en atacar a los refugiados. 

     No es de extrañar que la migración y el fu-
turo de los refugiados se hayan convertido 

en el principal tema de la agenda política turca. Los 
refugiados son el chivo expiatorio ideal en tiempos 
de crisis. Los políticos están utilizando el tema para 
redirigir la indignación de la gente hacia los refugia-
dos en lugar de culpar a los políticos que no han sido 
capaces de abordar sus preocupaciones."

La xenofobia en Turquía va en aumento y ha provo-
cado actos de violencia y amenazas de deportación a 
Siria en represalia contra los refugiados que critica-
ron la situación. El gobierno también se ha negado a 
recibir a quienes huían del régimen teocrático talibán 
en Afganistán. En una competencia política a la baja, 
los políticos de la oposición se esfuerzan por demos-
trar sus credenciales antinmigración. La situación 
empeoró aún más con los devastadores terremotos 
que asolaron a Siria y Turquía en febrero de 2023. La 

población desplazada del norte de Siria se encuentra 
entre las más afectadas, pero enfrenta dificultades 
para conseguir asistencia.

Tampoco ha mejorado mucho la vida de los refugia-
dos rohingya obligados a huir de Myanmar, donde se 
les niega la ciudadanía desde hace mucho tiempo. En 
Bangladesh están sometidos a asfixiantes restriccio-
nes sobre su capacidad de expresión, mientras que 
en India están expuestos al odio antimusulmán. Su 
difícil situación parece en gran parte olvidada, y aho-
ra el ejército que desató la violencia genocida contra 
ellos gobierna su país. Mientras esperan una oportu-
nidad para regresar, siguen luchando por obtener un 
trato menos hostil en los países de acogida. 

     No ha habido ningún cambio en nuestra si-
tuación desde 2017. Es cierto que se han ce-

lebrado reuniones sobre los rohingya y que muchas 
organizaciones y grupos han emitido declaraciones 
sobre nuestra situación. Sin embargo, todas estas re-
uniones y declaraciones no han aportado ningún re-
sultado positivo. Las soluciones ofrecidas para poner 
fin al conflicto permanecen inexistentes."

En cambio, la ola migratoria venezolana que se ha exten-
dido por América Latina huyendo de la crisis económica 

y la opresión política ha encontrado mayor solidaridad. 
Entre 2015 y 2022, nada menos que siete millones de 
venezolanos dejaron su país, la mayoría rumbo a Co-
lombia. Los migrantes venezolanos también enfrentan 
discriminación y múltiples formas de exclusión, y se han 
producido protestas contra los inmigrantes en Chile y 
Perú; sin embargo, la diferencia positiva en este caso ra-
dica en la virtual ausencia de xenofobia instrumentaliza 
desde arriba en busca de réditos políticos.

     La última oleada de migrantes procedentes de 
Venezuela incluyó a muchas más personas en 

situación de vulnerabilidad, lo que generó una exigen-
cia a la comunidad, pero sobre todo al Estado colom-
biano, para que brindara respuestas. Y el país comenzó 
a operar bajo una lógica de solidaridad y de agradeci-
miento: los colombianos recordamos que en el pasado 
fue Venezuela la que recibió migrantes colombianos." 

La gente sigue exponiéndose a inmensos peligros 
físicos para migrar. En América Latina las personas 
migrantes cruzan el Tapón del Darién, 60 millas de 
densa selva tropical y pantanos entre Colombia y 
Panamá, hogar de violentas bandas criminales. Des-
de las costas de Cuba, muchas personas se hacen a 
la mar con la esperanza de llegar a Estados Unidos. 
En todo el mundo, el Mediterráneo sigue siendo 
una de las rutas migratorias más traicioneras, con 
personas que se ponen a merced de bandas de tra-
ficantes y emprenden la travesía en pequeñas em-
barcaciones precarias, ya que las restricciones im-
piden que lo hagan por rutas más seguras. Aunque 
las cifras siguen siendo inferiores al pico registrado 
en 2015, siguen siendo elevadas, con casi 600.000 
arribos y casi 2.000 personas migrantes muertas o 
desaparecidas solamente durante 2022.

TURQUÍA: REFUGIADOS ATACADOS
EN PICO DE XENOFOBIA

REFUGIADOS ROHINGYA: 
AÚN LEJOS DE CASA

DILAN AKBAYIR
 activista de la sociedad civil, Turquía

CARMEN AIDA FARIA
Fundación Manitas Amarillas, Colombia

MAUNG SAWYEDDOLLAH
Red de Estudiantes Rohingya, Bangladesh
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En el Reino Unido, el partido gobernante y sus por-
tavoces mediáticos han avivado la histeria ante las 
pateras que cruzan el Canal de la Mancha. En abril, el 
gobierno anunció un acuerdo para deportar a Ruan-
da a los solicitantes de asilo, supuestamente con el 
objetivo de disuadir a la gente de cruzar. En conse-
cuencia, las personas podrían ser mandadas a un país 
con el que no tienen ninguna relación, y que encima 
es un Estado autoritario con un terrible historial de 
derechos humanos.

La politización de la ansiedad frente a la migración 
ha recorrido toda Europa. Otro punto álgido son los 
enclaves españoles en Marruecos, donde se junta 
gente para tratar de entrar en territorio de la UE. 
Varias personas murieron en un intento masivo de 
cruce en junio, poniendo de relieve los peligros aso-
ciados al enfoque securitario de la migración y a la 
falta de rendición de cuentas por violaciones de de-
rechos humanos.

En Estados Unidos, la inmigración sigue siendo un 
tema político importante. Según informes, en 2022 
los migrantes indocumentados que cruzaron la 
frontera superaron los 2,76 millones, batiendo el 
récord anterior por más de un millón. Este aumento 
se debe en gran medida al flujo de venezolanos, se-
guidos de cubanos y nicaragüenses, lo cual demues-
tra hasta qué punto la represión política puede 

impulsar la migración. Los venezolanos llegaron en 
tales cantidades que forzaron un cambio de política: 
ahora éstos, a diferencia de los nacionales de otros 
países, pueden obtener un permiso humanitario.

El año 2022 demostró que este es un mundo de mi-
gración. Las personas seguirán desplazándose por-
que las múltiples crisis que las desarraigan seguirán 
produciéndose. Sin embargo, continúan predomi-
nando políticas que niegan esta realidad. En lugar de 
abordar las causas profundas de la migración, los Es-
tados tratan de reforzar sus defensas.

La calurosa acogida que en general se ha dispensado 
a los ucranianos, incluso por parte de líderes de de-
recha acostumbrados a avivar la xenofobia en busca 
de rédito político, contrasta fuertemente con la falta 
de hospitalidad dispensada a los demás. Pero al de-
mostrar su capacidad para responder con eficacia y 
compasión a una crisis migratoria, los Estados de la 
UE dejaron claro que la hostilidad que reservan a los 
inmigrantes no blancos y no cristianos no es inevita-
ble, sino más bien una decisión política consciente.

     La élite política trata la migración como un 
problema que hay que controlar, un fenóme-

no que pone en peligro el bienestar y los valores de 
nuestros países y que, por lo tanto, hay que detener a 
toda costa. La realidad es otra: la migración no deja-
rá de producirse. Los intentos de detenerla sólo cau-
sarán más sufrimiento a las personas migrantes que 
pasan por los puestos de control."

CRISIS EN EL SAHEL

Puede que la guerra de Rusia contra Ucrania parezca 
una preocupación principalmente del norte global: 
así se podrían interpretar los patrones de votación 
de la ONU en las resoluciones sobre Rusia, donde los 
Estados del norte global han condenado mucho más 
consistentemente a Putin que los del sur global.

Pero el conflicto trasciende con mucho las fronteras 
europeas. Los mercenarios del grupo Wagner -una 
oscura organización dirigida por Yevgeny Prigozhin, 
miembro del círculo íntimo de Putin- han desempe-
ñado un papel cada vez más importante no solamen-
te en Ucrania, sino también en varios países africa-
nos. Desde el inicio de la guerra en Ucrania�, Rusia 
intensificó su ofensiva diplomática en África, lo cual 
podría estar contribuyendo a la falta de voluntad de 
varios Estados africanos para condenar la invasión.

La actual oleada de insurgencia yihadista en el Sahel 
está poniendo en peligro la vida de la población, pro-
vocando numerosas violaciones de derechos huma-
nos y generando un gran desplazamiento. En un prin-
cipio, los gobiernos recurrieron a Francia, la antigua 
potencia colonial, para que les proporcionara apoyo 
armado. En Mali, donde la insurgencia surgió por pri-
mera vez en 2012, se recuperó el territorio ocupado 
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ASILO EN EL REINO UNIDO: 
¿UN BOLETO DE IDA A RUANDA?

REFUGIADOS UCRANIANOS: 
¿PREVALECERÁ LA COMPASIÓN 
SOBRE LOS PREJUICIOS?

LA POLÍTICA DE MANO DURA DE 
ESPAÑA CONTINÚA COBRÁNDOSE 
VIDAS DE MIGRANTES

REFUGIADOS SIRIOS Y VENEZOLANOS: 
DOS CARAS DE LA MISMA CRISIS

CUBA: ¿POR QUÉ HUIR DEL PARAÍSO?

FREN

ENES

EN

EN

ES

ES

EN

INFORME SOBRE EL ESTADO DE LA SOCIEDAD CIVIL 2023
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por los yihadistas, pero el conflicto continúa y se ha 
extendido a los países vecinos. Con el tiempo, ha cre-
cido el descontento con el papel de las tropas fran-
cesas y, en menor medida, de las fuerzas de la ONU.

En Mali, un golpe militar en agosto de 2020, seguido del 
derrocamiento del régimen de transición encabezado 
por civiles en mayo de 2021, precipitó la salida de Fran-
cia. Las relaciones entre los dos gobiernos se deteriora-
ron, y las últimas tropas francesas se retiraron en agos-
to. Desde entonces han entrado en escena las fuerzas 
de Wagner. Dado que se trata de un grupo tan opaco, 
es difícil calcular el número de efectivos desplegados. 
Por más que la junta de Mali haya insistido en que los 
oficiales rusos desempeñan un papel meramente con-
sultivo, los testimonios de testigos indican que parti-
cipan activamente en el conflicto. También está claro 
que los civiles se han convertido en objetivo. Mientras 
tanto, la insurgencia sigue avanzando: según estudios 
realizados sobre el tema, las violaciones de derechos 
por parte de las fuerzas de seguridad constituyen un 
factor clave en el reclutamiento de extremistas.

Estas fuerzas acusadas de atrocidades, sobre todo en la 
República Centroafricana (RCA), donde el grupo opera 
desde hace tiempo, no están sometidas a ningún tipo 
de rendición de cuentas. Además, las fuerzas de Wag-
ner extraen riquezas minerales -a menudo se les paga 
en oro o petróleo- desviando recursos que podrían 
contribuir al desarrollo y entregándolos al Kremlin.

En Mali y otros países de la región, mucha gente se 
opone a las tropas francesas. Ha habido numerosas 
protestas antifrancesas en la que se vio a gente on-
deando banderas rusas. La gente no solamente está 
indignada por el papel colonial de Francia, sino que 
también considera que sus fuerzas son inoperantes. 
Una campaña de desinformación prorrusa desatada 
en Mali y otros países del Sahel también influyó so-
bre la opinión pública.

Foto de Boureima Hama/AFP vía Getty Images

Un manifestante levanta un cartel que dice “Fuera Ejército francés criminal” durante una protesta contra la presencia militar france-
sa en Niamey, Níger, el 18 de septiembre de 2022.
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https://www.nytimes.com/2022/05/31/world/africa/wagner-group-africa.html
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Para el gobierno militar de Mali, este cambio es una 
forma de resistir a las presiones de aquellos que 
demandan su renuncia: mientras que Francia con-
denaba el golpe, Rusia, obviamente, no reclama de-
mocracia. No hay pretensión de democracia en la 
RCA, y Burkina Faso sigue una trayectoria similar tras  
dos golpes de Estado� en 2022. En enero 2023 su 
junta también ordenó la salida de las tropas francesas. 

Algunos líderes de la sociedad civil se han manifestado 
a favor del distanciamiento de Francia. Pero la conexión 
entre el acercamiento de Mali a Wagner y la denegación 
de la democracia quedó clara en noviembre, cuando la 
junta prohibió las actividades de las OSC que recibían 
apoyo francés, en aparente represalia por la suspensión 
del financiamiento de Francia al gobierno. Esto afectó 
de lleno la capacidad de la sociedad civil para proporcio-
nar asistencia humanitaria a los afectados por el conflic-
to y desarrollar su labor de monitoreo.

Otra mala señal: en febrero de 2023, el jefe de la división 
de derechos humanos de la misión de paz de la ONU fue 
expulsado por causa de su elección de testigos de socie-
dad civil en casos judiciales de violaciones de derechos. 

Para que haya un debate democrático sobre el papel 
de las fuerzas rusas, un monitoreo de las violaciones 
de derechos y una discusión sobre alternativas de 
seguridad sostenibles, la sociedad civil debe poder 
desempeñar el papel que le corresponde.

CRISIS OLVIDADAS

Muchos otros conflictos y crisis corrieron el riesgo 
de ser olvidados al quedar en la sombra de la guerra 
de Ucrania. Sin embargo, todos estos acontecimien-
tos cambiaron las vidas de quienes se vieron obliga-
dos a soportarlos.

El control de Afganistán por los talibanes desen-
cadenó no solamente una catástrofe de derechos 
humanos, sino también una crisis humanitaria. 
Más de la mitad de la población afgana requiere 
asistencia humanitaria, y unos 20 millones pade-
cen hambre aguda. Pero la falta de compromisos 
de acción en respuesta a un llamamiento a la ayu-
da urgente de la ONU es señal de que la crisis ha 
desaparecido del radar mundial. Aunque se hayan 
impuesto sanciones económicas para presionar al 
régimen para que mejore la situación de derechos 
humanos, las repercusiones humanitarias más gra-
ves siguen impactando sobre las personas más po-
bres y excluidas, y en particular sobre las mujeres 
y niñas, que ya sufrían la peor represión.

El congelamiento, por parte del gobierno estadou-
nidense, de los activos del banco central afgano, 
transferidos recientemente a un fondo suizo, es 
uno de los principales motivos de preocupación. 
La sociedad civil reclama su plena liberación y una 
mayor ayuda internacional. Los Estados del norte 
global que ocuparon Afganistán y luego se retiraron 
caóticamente son especialmente responsables. De-
ben dejarse guiar por las voces de la sociedad civil 
afgana, en el país y en la diáspora, tanto para aliviar 
el sufrimiento humano como para presionar a los 
talibanes para que den marcha atrás en sus abusos 
contra los derechos humanos.

     

     Toda la población afgana es víctima de un 
castigo colectivo impuesto por las sanciones 

aplicadas al Estado afgano. La comunidad internacio-
nal debe esforzarse por diferenciar entre las sancio-
nes selectivas a individuos dentro del movimiento 
talibán y los proyectos que garantizan a los afganos 
una oportunidad de supervivencia."

Myanmar también es escenario de un conflicto olvi-
dado. En febrero de 2023 se cumplieron dos años del 
golpe militar. El gobierno militar ha sido sangriento: 
ha habido ejecuciones de activistas prodemocracia y 
civiles asesinados, tanto en ataques aéreos como en 
combates terrestres entre el ejército y la rebelión ar-
mada, que unió fuerzas con milicias étnicas. Más de 
un millón de personas han sido desplazadas. Muchos 
miembros de la sociedad civil, junto con periodistas y 
políticos de la oposición, han sido encarcelados, a me-
nudo tras juicios injustos en tribunales militares: hay 
casi 14.000 personas presas políticas. Los detenidos 
son objeto de torturas y malos tratos. Muchas OSC se 
han visto obligadas a suspender sus actividades.

El movimiento por la democracia en Myanmar conside-
ra que la organización intergubernamental regional, la 
Asociación de Naciones del Sudeste Asiático (ASEAN), 
le ha fallado. La maquinaria de derechos humanos de 
la ONU sigue recopilando pruebas de atrocidades, y en 
diciembre el Consejo de Seguridad de la ONU aprobó 
una resolución condenando las violaciones de derechos 
cometidas por el ejército. Algunos Estados impusieron 
sanciones, pero ninguna de ellas se aplicó a la empresa 

LA SOCIEDAD CIVIL, EN MEDIO DEL 
FUEGO CRUZADO EN EL CONFLICTO 
DE MALI CON FRANCIA

BURKINA FASO: UN SEGUNDO GOLPE 
DE ESTADO REDUCE AÚN MÁS LA 
ESPERANZA DE DEMOCRACIA

LOS ACTIVOS CONGELADOS DE 
AFGANISTÁN Y LA INMINENTE  
CRISIS INVERNAL

ARASH AZIZZADA
Afganos por un Mañana Mejor
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estatal de petróleo y gas, un activo vital. Muchos países 
siguen haciendo negocios con el régimen.

La presión de la sociedad civil internacional se ha 
centrado cada vez más en las empresas que colabo-
ran con corporaciones controladas por militares. Al-
gunas han desinvertido, pero esto ha provocado que 
algunos activos clave -en particular una red de tele-
fonía móvil que en su día fue propiedad mayoritaria 
del gobierno noruego- cayeran en manos de aliados 
de los militares. Se necesita una desinversión respon-
sable, sobre todo por parte de las empresas de com-
bustibles fósiles que siguen beneficiándose inmen-
samente de sus alianzas con un régimen sangriento.

     Creo que nada dura para siempre y que esto 
también pasará. La junta tendrá que mar-

charse en algún momento. Tenemos que continuar 
nuestra lucha con una visión clara del futuro centra-
da en los derechos humanos y la democracia. Y nece-
sitamos el apoyo de la comunidad internacional para 
que quienes están resistiendo en el terreno vean al-
gún día sus sueños hechos realidad."

También lejos de la atención internacional, una crisis 
aparentemente irresoluble sigue desarrollándose en 
Haití. La situación se ha descontrolado desde el ase-
sinato del presidente Jovenel Moïse en julio de 2021: 
el vacío político fue aprovechado por bandas crimina-
les para tomar control de amplias zonas de la capital, 
aterrorizando a la población mediante una campaña 
sistemática de secuestros con fines lucrativos. Tanto 
las bandas como las fuerzas de seguridad agreden 

a periodistas. Adicionalmente, Haití sufre una crisis 
alimentaria. Casi la mitad de la población padece 
hambre aguda, y la decisión de retirar el subsidio de 
los combustibles en septiembre agravó los efectos 
del aumento global de los precios de los alimentos. 
Esto provocó una oleada de protestas, disturbios y 
saqueos, y cuando las bandas ocuparon una impor-
tante planta energética, Haití se paralizó. Muchos 
han huido del país, a menudo por rutas peligrosas.

En octubre, el líder interino de Haití, Ariel Henry, so-
licitó a la ONU asistencia internacional en materia de 
seguridad. Pero muchos haitianos están preocupa-
dos porque es probable que, de llegar, esas tropas 
procedan de Estados Unidos, país con un triste his-
torial de intervenciones en Haití. La sociedad civil se 
ha aliado para sugerir un proceso de consulta y de 
transición para abordar la crisis y abrir paso a la de-
mocracia. Toda respuesta internacional deberá tener 
en cuenta las voces locales.

     Henry no tiene legitimidad para pedir una inter-
vención militar. La comunidad internacional pue-

de asistir, pero no le corresponde decidir si interviene o 
no. Primero necesitamos una transición política de dos 
años con un gobierno creíble. Tenemos ideas, pero en 
este momento, necesitamos presenciar una transición."

El conflicto continúa en la República Democrática del 
Congo (RDC), donde la fuerza insurgente M23 controla 
amplias zonas de la región del este, rica en minerales, y 
donde se enfrentan numerosos grupos armados, algu-

nos vinculados a Estados africanos vecinos, en una lu-
cha por los recursos. Está claro que el gobierno autori-
tario de Ruanda apoya al M23, aunque siga negándolo. 
El conflicto resurgió en marzo con un impulso del M23. 
Un proceso de paz de la Comunidad del África Oriental 
condujo a un acuerdo de alto el fuego en noviembre, 
pero el M23 lo rechazó y los combates estallaron de 
nuevo al mes siguiente. En enero de 2023, las fuerzas 
ruandesas derribaron un avión de combate de la RDC, 
intensificando aún más las tensiones.

La población civil está pagando el precio. Se reportaron 
unas 300 personas muertas en uno de los peores ata-
ques del M23 en noviembre, y se estima que unas cinco 
millones de personas han sido desplazadas. Las liber-
tades cívicas fundamentales también han sido afecta-
das: desde mayo de 2021 rige el estado de sitio en dos 
provincias orientales. El Estado ha utilizado fuerza letal 
contra las protestas y muchos activistas de la sociedad 
civil, periodistas y políticos de la oposición han sido de-
tenidos. Es probable que la situación empeore antes de 
las elecciones previstas para diciembre de 2023.

La indignación y la frustración por la inseguridad han lle-
vado a la población a unirse a las protestas contra Ruan-
da y contra la ONU. Una fuerza de mantenimiento de la 
paz de la ONU lleva más de dos décadas en la RDC, pero 
al igual que a las fuerzas francesas en el Sahel, muchos 
la consideran ineficaz, y se la ha acusado de asesinar 
civiles. En julio las protestas contra las fuerzas de la ONU 
se tornaron violentas, dejando al menos 36 muertos. 
Los movimientos de la sociedad civil forman parte de 
las protestas, pero también denuncian los abusos con-
tra los derechos y la falta de protección por parte del 
gobierno. Exigen fuerzas locales responsables que, so-
bre todo, respeten los derechos humanos y no utilicen 
la violencia contra la población civil.

La continua negligencia por parte de los Estados de-
mocráticos abre de par en par la puerta a la influencia 
de regímenes autocráticos como los de China y Rusia, 
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atraídos por los recursos minerales. Los Estados que 
han entablado relaciones cordiales con Ruanda igno-
rando sus violaciones de derechos humanos deben 
dejar de pasar por alto su rol evidente en la alimen-
tación del conflicto en la región.

     La comunidad internacional ha sido hipócrita 
y siempre ha dado prioridad a sus propias ne-

cesidades. Es lamentable que los recientes aconteci-
mientos se produzcan en una zona rica en minerales 
de nuestro país. Muchos actores poderosos tienen in-
tereses allí y están dispuestos a hacer lo que sea para 
garantizar su protección. Por eso tan pocos países se 
manifiestan en contra de lo que está ocurriendo."

PAZ INESTABLE EN ETIOPÍA

Con un alto el fuego mediado por la Unión Africana, 
tras dos años la guerra en la región etíope de Tigray 
llegó en noviembre a lo que se espera sea un final 
permanente. El gobierno federal etíope triunfó en su 
batalla contra las fuerzas separatistas de Tigray y sus 
aliados, pero a un altísimo precio. Las cifras exactas 
de víctimas siguen siendo objeto de debate, pero en 
todo caso está claro que cientos de miles de civiles 
han muerto y millones han sido desplazados. Todas 
las partes del conflicto están siendo acusadas de crí-
menes de guerra y actos de genocidio. El bloqueo 
etíope de Tigray precipitó una crisis humanitaria: du-
rante meses no se permitió la entrada de ayuda hu-

Foto de J. Countess/Getty Images

RDC: PROTESTAS CONTRA LA ONU 
DENUNCIAN AGRAVAMIENTO 
DE LA INSEGURIDAD

Movilización en repudio de la violencia contra el pueblo Amhara en la región de Oromia de Etiopía. Washington DC, Estados Unidos, 
30 de junio de 2022.
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manitaria, dejando a la población desesperadamente 
escasa de alimentos, agua y servicios de salud.

El espacio cívico sufrió restricciones. Se llevó a cabo 
una campaña de encarcelamiento masivo impulsa-
da por motivos puramente étnicos. En un intento de 
controlar el flujo de información, el gobierno impuso 
cortes de Internet y el periodismo se vio sistemáti-
camente atacado. Muchos periodistas fueron aco-
sados, otros fueron detenidos, y varios periodistas 
extranjeros fueron expulsados. También se prohibió 
la entrada a algunas OSC internacionales que propor-
cionan asistencia humanitaria.

Asimismo, el gobierno intentó limitar el escrutinio inter-
nacional. Gracias al monitoreo de la ONU se encontraron 
indicios de crímenes bajo el derecho internacional, pero 
es probable que estos hallazgos hayan subestimado la 
verdadera magnitud de los abusos. El gobierno se negó 
a cooperar con una comisión del Consejo de Derechos 
Humanos de la ONU creada en 2021 como resultado de 
la labor de incidencia de la sociedad civil.

Aún se hace sentir un considerable resentimiento 
latente, no solamente en Tigray sino en toda Etio-
pía, que reúne un complejo mosaico de identidades 
e intereses étnicos y regionales. El gobierno federal 
no debe tratar de imponer la justicia del vencedor. 
Al contrario, debe invertir en la reconciliación, en-
focándose en la apertura y la rendición de cuentas 
por todos los crímenes cometidos, incluidos los del 
gobierno central y sus fuerzas aliadas eritreas. La 
comunidad internacional podría ayudar a remediar 
la ausencia de confianza. Pero Etiopía es otra crisis 
más que los Estados poderosos y los organismos in-
ternacionales han desatendido: el trabajo de la co-
misión de la ONU, por ejemplo, carece de recursos 
suficientes. Ahora deben tomarse en serio la cons-
trucción de la paz.

LA SOCIEDAD CIVIL: 
UN CAMINO HACIA LA PAZ

Al margen del alto el fuego en Etiopía, ninguno de 
estos conflictos y crisis se resolvió en 2022. Inclu-
so lo que Putin seguramente imaginaba que sería 
un ataque relámpago contra Ucrania lleva durando 
más de un año. Los conflictos y crisis que duran va-
rios años requieren una respuesta comprometida 
de la comunidad internacional, motivada por impul-
sos humanitarios y de derechos humanos e infor-
mada por voces locales.

El rol vital de la sociedad civil volvió a verse recono-
cido en 2022, con la entrega del Premio Nobel de la 
Paz a activistas y organizaciones de Bielorrusia, Ru-
sia y Ucrania, que trabajan para defender los dere-
chos humanos en el corazón de los conflictos. Pero 
en recompensa, los ganadores en Bielorrusia y Rusia 
experimentaron persecución. No hay símbolo mejor 
del abismo entre el necesario reconocimiento de la 
sociedad civil y la realidad de su represión.

No es posible superar las crisis, construir la paz y fo-
mentar la reconciliación sin una sociedad civil diver-
sa, habilitada y dotada de los recursos adecuados, 
que pueda trabajar en un espacio cívico respetado 
y sobre el que no pesen mayores restricciones. Ya es 
hora de que se aprenda esta lección. 

En todo el mundo, los conflictos están causando 
una devastación evitable a una escala incalculable, 
con inmensos costos económicos, ambientales, so-
ciales y humanos. La sociedad civil debe sostener 
su incidencia y sus campañas contra la militariza-
ción y el belicismo, intensificando sus iniciativas de 
consolidación de la paz y resolución de conflictos.

La documentación de los crímenes de guerra 
y la recopilación de pruebas de violaciones de 
derechos humanos son la piedra angular de los 
esfuerzos para exigir rendición de cuentas. La so-
ciedad civil debe seguir colaborando con la ma-
quinaria internacional de derechos humanos en 
la recopilación de pruebas, y las organizaciones 
internacionales deben comprometerse a traba-
jar con la sociedad civil para documentar las vio-
laciones con vistas a eventuales procesos legales.

La sociedad civil lleva mucho tiempo defendien-
do a personas migrantes, refugiadas y desplaza-
das, prestándoles servicios esenciales y abogan-
do por sus derechos. Debe instar a los Estados a 
respetar la Convención sobre el Estatuto de los 
Refugiados de 1951 y contribuir al desarrollo de 
nuevas normas internacionales que reconozcan 
la realidad de la migración y los derechos de las 
personas en movimiento.

1

2

3

ETIOPÍA: ¿SOBREVENDRÁ LA PAZ 
TRAS EL ALTO EL FUEGO?

IDEAS PARA 
LA ACCIÓN
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https://www.npr.org/2022/07/20/1112579637/the-ethiopian-government-has-jailed-tens-of-thousands-in-a-countrywide-crackdown
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https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2022/02/01/still-far-from-peace-in-ethiopia/
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El aumento de los precios de los alimentos y los com-
bustibles está llevando a la gente al borde del abismo 
en todo el mundo, y la está impulsando a salir a la 
calle. Junto con las repercusiones de largo plazo de la 
pandemia, la guerra de Rusia contra Ucrania ha sido un 
factor clave del aumento de los precios del petróleo, el 
gas y productos de primera necesidad como el trigo y 
el aceite de cocina, principales exportaciones tanto de 
Rusia como de Ucrania. En consecuencia, en 2022 se 
documentaron más de 12.500 protestas en 148 países 
de todos los niveles de desarrollo económico.

Por lo general, los manifestantes culparon a sus go-
biernos y les exigieron que les protegieran de las 
consecuencias de la inflación. En muchos contex-
tos, la indignación económica exacerbó antiguos 
reclamos por el desempleo, los bajos salarios, las 
prácticas laborales explotadoras, la desigualdad 
económica y la riqueza cada vez mayor de las élites, 
la corrupción, la mala gobernanza y la negación de 
derechos civiles y políticos. Para muchas personas 
que ya experimentaban dificultades, frustradas por 
la falta de oportunidades económicas y obligadas a 
vivir con mínimas redes de seguridad social y ser-
vicios públicos deficientes, la suba de los precios 
fue el punto de inflexión. Junto a las protestas ca-
llejeras, en muchos lugares la gente emprendió ac-
ciones colectivas en forma de huelgas y campañas 
de sindicalización para exigir aumentos salariales y 
derechos laborales. Una y otra vez, los gobiernos se 

medidas adecuadas para proteger a los más des-
favorecidos y sin invertir en alternativas. Miles de 
personas protestaron, sobre todo estudiantes, y las 
fuerzas de seguridad respondieron con mano dura.

Para reducir los daños climáticos es necesario elimi-
nar progresivamente los subsidios a los combusti-
bles en todo el mundo, pero esta transición debe ser 
justa y no debería poner en peligro a la población. 
Nada indica que en Indonesia se esté pensando de 
ese modo. Desde entonces, el gobierno ha aproba-
do un nuevo código penal regresivo que le otorga 
poderes aún mayores para reprimir las protestas.

A menudo, las protestas desencadenadas por conflic-
tos económicos han logrado concesiones, pero éstas 
han sido insuficientes para alcanzar los grandes cam-
bios exigidos. Las protestas de julio en Panamá, des-
encadenadas por el aumento de precios, condensaron 
años de indignación con sucesivos gobiernos por la 
corrupción, la desigualdad económica y la deficiencia 
de los servicios públicos, a contrapelo de la reputación 
de éxito económico del país. Tras semanas de protes-
tas encabezadas por organizaciones de maestros, se 

mostraron incapaces de aplacar la ira, optando en 
muchos casos por la represión violenta.

Este año de dificultades económicas ha sometido a 
gobiernos y empresas a renovados cuestionamien-
tos. Está claro que el actual sistema económico inter-
nacional, basado en la escasa regulación empresarial 
y en la creación de riqueza al nivel de las élites, exclu-
ye a la mayoría de la gente. Esta última crisis debería 
suscitar nuevos interrogantes acerca de los intereses 
a los que sirve este sistema económico y las formas 
en que sería posible redistribuir el poder económico, 
tanto a escala global como dentro de cada país.

PROTESTAS EN TODO EL MUNDO

Muy a menudo, en medio de la indignación generali-
zada por el aumento de los precios, la chispa que en-
cendió la llama de la protesta fue una medida guber-
namental insensible o que amenazaba con empeorar 
aún más la situación. Estos sucesos sugirieron que 
los gobiernos estaban fuera de sintonía o que sim-
plemente no les importaba la gente.

Tal fue el caso de Indonesia, donde las protestas se 
desencadenaron ante un recorte de los subsidios 
a los combustibles en septiembre. La decisión fue 
adoptada sin consultar a los afectados, sin tomar 

INDONESIA: PROTESTAS POR 
PRECIO DEL COMBUSTIBLE FRENTE 
A UN GOBIERNO PREPOTENTE 

EN
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consiguieron ciertos mecanismos de fijación de pre-
cios; sin embargo, no se abordaron los problemas más 
importantes, como la falta sistemática de inversión en 
educación. Si las élites políticas siguen desatendiendo 
esto sproblemas de larga data, es de esperar que el 
descontento continúe aumentando.

     Los factores coyunturales fueron el catalizador que 
hizo que el descontento social ante los problemas 

estructurales alcanzara el punto de ebullición. Ello hizo 
que las protestas enarbolaran temas tales como la salud, 
la educación, la pobreza y la inseguridad alimentaria."

En junio, los elevados precios de los alimentos y el com-
bustible desencadenaron una huelga nacional liderada 
por movimientos indígenas que paralizó a Ecuador. Hubo 
violencia de ambas partes, y las protestas sólo termina-
ron cuando el gobierno accedió a satisfacer varias de-
mandas, como una reducción del precio del combustible 
y límites a la minería. Pero el gobierno tiene un historial 
de incumplimiento de sus promesas, y es seguro que ha-
brá nuevas protestas si esta vez no cumple el acuerdo.

     Las protestas se originan en una situación de 
crisis nacional (económica, de inseguridad y 

de falta de empleo) que se viene arrastrando desde 
hace varios años. En procesos anteriores, las deman-
das de los movimientos sociales, particularmente los 
indígenas, no han tenido respuesta por parte de las 
autoridades. Este agotamiento y desgaste ha llevado 
a nuevos levantamientos y manifestaciones." 

En Ghana, el empeoramiento de la situación eco-
nómica dio origen a un nuevo grupo de protesta, 
Levántate Ghana (Arise Ghana). Al igual que Indo-
nesia y Panamá, la reputación internacional del país 
es de relativa estabilidad y éxito sociopolítico. Pero 
con una inflación de 37% y un tercio de los menores 
de 30 años desempleados, muchos vivían al límite 
incluso antes de que el gobierno introdujera nuevos 
impuestos, entre ellos un gravamen sobre las trans-
ferencias electrónicas de dinero. Este impuesto pro-
vocó protestas en junio, y el aumento de los precios 
de los alimentos desencadenó nuevas protestas en 
noviembre. Las protestas de junio se saldaron con 
numerosos heridos en enfrentamientos entre ma-
nifestantes y efectivos policiales, que utilizaron ba-
las de goma, gases lacrimógenos y cañones de agua.

SRI LANKA EN CRISIS

La crisis económica ya estaba en el horizonte de Sri 
Lanka, y la gente sabía a quién culpar. El presidente 
Gotabaya Rajapaksa había restringido sistemática-
mente el disenso y eliminado los controles sobre su 
poder, lo que le permitió tomar decisiones económi-
cas cada vez más desmesuradas, las cuales incluye-
ron una serie de proyectos de infraestructura finan-
ciados mediante deuda. La prohibición repentina de 
los fertilizantes químicos en 2021 provocó una crisis 
alimentaria que en 2022 paralizó la vida cotidiana. 
Hubo largos cortes de electricidad y mucha gente de-
bió saltarse comidas. La inflación alcanzó niveles ré-
cord y la moneda se desplomó. No es de extrañar que 

tanta gente saliera a la calle durante meses, ni que las 
protestas reunieran a la ciudadanía por encima de las 
líneas de fractura habituales.

     Estas protestas, lideradas en gran medida 
por jóvenes y estudiantes, representan un 

despertar político de diversos grupos de nuestra na-
ción. Muchas mujeres, personas mayores, personas 
LGBTQI+, abogados, clérigos religiosos, artistas y gen-
te conocida han formado parte de las protestas. Han 
enriquecido el espíritu de desafío, resistencia, valen-
tía y creatividad desatado por la juventud, a una es-
cala sin precedentes."

La presión de las protestas se hizo sentir cuando el 
presidente Rajapaksa dimitió en julio. Pero en lugar 
de lo que se pedía -una nueva Constitución con fre-
nos y contrapesos adecuados para que los líderes 
políticos rindieran cuentas-, lo único que se obtu-
vo fue un nuevo presidente, Ranil Wickremesinghe, 
procedente del antiguo régimen y perpetuador de 
sus métodos draconianos. Éste impuso un estado 
de excepción y otorgó a las fuerzas de seguridad 
poderes adicionales para reprimir las protestas y 
detener disidentes. El resultado fue una violenta 
represión caracterizada por numerosas detencio-
nes y torturas, mientras la gente continuaba en las 
calles exigiendo un nuevo comienzo.

MAURICIO ALARCÓN
Fundación Ciudadanía y Desarrollo, Ecuador

RUKI FERNANDO
activista de derechos humanos, Sri Lanka

EILEEN NG FÁBREGA
Cámara Panameña de Desarrollo Social

PANAMÁ: PASADAS LAS PROTESTAS, 
¿CUMPLIRÁ EL GOBIERNO SUS 
PROMESAS? 

ECUADOR: ¿PROTESTAS SUPERADAS O 
APENAS EN SUSPENSO? 

SRI LANKA: EL CAMBIO NO SATISFACE 
LAS EXIGENCIAS DE LAS PROTESTAS
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https://www.civicus.org/index.php/media-resources/news/5878-ecuador-human-rights-at-risk-as-protests-are-violently-repressed
https://democracyinafrica.org/arise-ghana-anti-government-protests-its-the-economy-stupid/
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https://monitor.civicus.org/updates/2022/10/09/protesters-continue-face-arrest-excessive-force-sri-lanka-new-un-resolution-maintains-international-scrutiny/
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https://www.ciudadaniaydesarrollo.org/
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https://www.capadeso.org/
https://civicus.org/index.php/media-resources/news/interviews/5626-myanmar-if-we-fail-to-take-appropriate-action-the-junta-will-be-emboldened-to-commit-more-crimes
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REPERCUSIONES DE LA GUERRA EN EUROPA

Los efectos de la guerra en Ucrania, que golpea-
ron de cerca a Europa, dieron lugar a protestas a 
medida que se acercaba el invierno. En noviembre, 
decenas de miles de personas salieron a la calle en 
Albania para protestar por el alto costo de vida y la 
profunda corrupción del gobierno. 

Los problemas eran especialmente graves en Mol-
davia, un país muy dependiente del gas ruso ba-
rato y de la infraestructura eléctrica, vestigio de la 
era soviética, situada en Ucrania, al otro lado de la 
frontera. Esa dependencia dejó al país en estado 
de vulnerabilidad cuando el gobierno ruso decidió 
recortar el suministro de gas y emprendió ataques 
aéreos contra la red eléctrica ucraniana.

En 2021, la ciudadanía moldava enfureció a Rusia 
al elegir un gobierno proeuropeo y expulsar a los 
corruptos políticos prorrusos. El nuevo gobierno 
ha acusado a Rusia de librar una “guerra híbrida”. 
Cuando miles de personas protestaron en septiem-
bre, muchos pidieron relaciones más amistosas con 
Rusia para aliviar la presión económica. Las con-
centraciones fueron organizadas por el principal 
partido prorruso de la oposición, liderado desde 
el exilio por un político condenado por fraude que 
pretendió capitalizar la profunda preocupación de 
la población por la inflación y las tasas de interés. 
En febrero de 2023 el gobierno dimitió, culpando a 
la crisis causada por la agresión rusa.

Cuestiones similares se plantearon en la República 
Checa, donde en septiembre se produjo una protes-
ta de unas 70.000 personas en la que convergieron 
partidos de extrema derecha y extrema izquierda. Al 
igual que en Moldavia, los manifestantes exigieron la 
dimisión del primer ministro proeuropeo, un cambio 
de política en dirección de la neutralidad, el fin de las 

Foto de Florion Goga/Reuters vía Gallo Images

Protesta antigubernamental frente a la oficina del primer ministro Edi Rama en Tirana, Albania, el 12 de noviembre de 2022.
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https://www.aljazeera.com/news/2022/11/13/tens-of-thousands-protest-rising-costs-in-albanias-capital
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Ambos bandos se mostraron violentos durante las 
protestas desencadenadas en agosto por la elevada 
inflación en Sierra Leona, en las cuales murieron ci-
viles y policías. En esta ocasión, se reportó que las 
fuerzas de seguridad utilizaron munición real. Una 
vez más, en lugar de reconocer sus legítimas preo-
cupaciones, el gobierno denigró a los manifestantes 
y calificó a las protestas de actos de terrorismo.

     La respuesta suscitó preocupación por la for-
mación de la policía en el manejo de las pro-

testas. La policía no ha intercambiado con los grupos 
de interés para ver cómo se pueden organizar futu-
ras protestas. Existen temores legítimos de que, dado 
el reciente historial de violencia de Sierra Leona, la 
elevada tasa de desempleo juvenil y las dificultades 
económicas, las protestas puedan descontrolarse fá-
cilmente y resultar muy difíciles de manejar."

En el Líbano, cuya población lleva mucho tiempo 
movilizándose contra la gobernanza disfuncional, 
la corrupción y una economía en crisis que impide 
a mucha gente satisfacer sus necesidades básicas, 
también se produjeron casos de violencia contra 
manifestantes. Durante una sentada, algunos pro-
fesores que estaban protestando fueron agredidos 
por miembros del ejército y policías antidisturbios. 
Las cosas han empeorado tanto en el Líbano que 
muchas personas asaltaron bancos para robar sus 
propios depósitos: fueron empujadas a tales actos 
desesperados por los estrictos controles de capi-
tales, que sin embargo no impidieron a las élites 
políticas y económicas sacar fortunas del país. En 

SIERRA LEONA: ¿SE APRENDERÁN 
LAS LECCIONES DE LA VIOLENCIA EN 
LAS PROTESTAS? 

ANDREW LAVALI
Instituto para la Reforma de la Gobernanza, Sierra Leona

sanciones contra Rusia y un nuevo acuerdo sobre el 
suministro de gas. Algunos manifestantes portaban 
pancartas con mensajes contra la UE y la OTAN.

Hubo otras protestas enfocadas en la OTAN, la cual ad-
quirió mayor relevancia política a medida que Finlan-
dia y Suecia avanzaban en su proceso de adhesión. En 
vísperas de la cumbre de la OTAN celebrada en España 
en junio, más de 2.000 personas se movilizaron con-
tra lo que denominaron “la guerra de la OTAN contra 
Rusia”, y hubo quienes ondearon banderas soviéticas.

Todos estos casos demuestran la facilidad con que 
fuerzas regresivas pueden cooptar la indignación fren-
te a las condiciones económicas. Es posible que se pro-
duzcan más casos de este tipo, sobre todo si se siguen 
recortando gastos sociales vitales mientras crecen los 
presupuestos militares. Pero en general las protestas 
contra la OTAN han sido escasas, y el contenido anti 
OTAN de las protestas económicas fue sistemáticamen-
te inflado por la maquinaria de desinformación rusa.� 
Estas campañas de desinformación intentaron, por 
ejemplo, hacer creer que una marcha sindical belga 
sobre el costo de vida era una protesta contra la OTAN.

RESPUESTAS VIOLENTAS

A medida que el aumento del costo de vida impul-
só más protestas, inclusive en países fuertemente 
represivos donde éstas rara vez ocurren, los Estados 
respondieron a menudo con violencia. Esto ocurrió 
especialmente cuando las protestas exigían cambios 
políticos y sociales más profundos. Muchos gobier-

nos tacharon a los manifestantes de agentes extran-
jeros empeñados en provocar disturbios, prefiriendo 
negar la realidad de las dificultades económicos.

En Kazajistán estallaron en enero unas protestas 
que resultaron sorprendentes por lo infrecuentes: 
ocurrió cuando el gobierno retiró repentinamente 
los subsidios al combustible para el transporte. La 
movilización continuó, centrada en la corrupción, la 
pobreza y la desigualdad, incluso después de que 
el gobierno volvió a fijar los precios. Negándose al 
cambio, el gobierno declaró que las protestas eran 
actos de terrorismo instigados desde el extranjero 
y utilizó fuerza letal contra ellas, asistido por tropas 
rusas. Se reportó que murieron más de 200 perso-
nas y muchas más fueron detenidas y maltratadas. 
Nadie ha pagado por ello.

En Irán se desplegó una violencia mortífera no so-
lamente contra el movimiento por los derechos 
de las mujeres�, sino también en respuesta a las 
protestas desencadenadas por los recortes de sub-
sidios a los alimentos y el derrumbe de un edificio 
en el mes de mayo. Cuando los manifestantes se-
ñalaron los problemas más profundos, relaciona-
dos con la mala gestión y la corrupción, el gobier-
no, al igual que en Kazajistán, los tachó de agentes 
de potencias extranjeras, lo cual le permitió justifi-
car su represión letal.

LOS DOLORES DE CRECIMIENTO 
DE LA OTAN 

KAZAJISTÁN: DEMANDAS DE CAMBIO 
RADICAL RECIBEN RESPUESTA LETAL

IRÁN: AUMENTO DE PRECIOS DE LOS 
ALIMENTOS AVIVA LAS PROTESTAS
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UNA RESPUESTA REPRESIVA

Dado que los conflictos laborales cuestionan el poder 
económico, los Estados intentan a menudo reprimir-
los. Un prolongado conflicto en Zimbabue se centró 
en la declinación salarial de los profesores, que ha 
llevado a muchos a abandonar la enseñanza pública. 
Cuando en febrero se inició una huelga nacional de 
profesores, la respuesta del gobierno fue suspender 
sin goce de sueldo a más de 135.000 docentes.

A las enfermeras de Zimbabue les tocó hacer huelga 
en junio por los bajos salarios y las malas condicio-
nes de trabajo. Pero en enero de 2023, cuando pla-
neaban una nueva huelga, el gobierno aprobó una 
ley que prohibía a los trabajadores esenciales de la 
salud hacer huelga durante más de tres días.

El Reino Unido adoptó una medida similar, reaccionan-
do a las huelgas generalizadas con el anuncio de una 
propuesta de ley que obligaría a los trabajadores de 
varios sectores a respetar niveles mínimos de servicio.

Cuando los profesores húngaros se declararon en 
huelga en enero, el gobierno de extrema derecha 
hizo uso de sus amplias leyes antidisturbios para 
acabar con ella. En septiembre, cinco profesores 
fueron despedidos por actos de desobediencia civil.

Algo parecido ocurrió en Togo cuando los profesores 
se declararon en huelga en marzo. El gobierno deter-
minó que la huelga era ilegal y despidió a 137 profe-
sores. En abril se produjeron nuevos despidos. Tres di-
rigentes sindicales fueron detenidos tras una protesta 
estudiantil que exigía la reincorporación de los profe-
sores despedidos. Asimismo, el gobierno introdujo en 
el código laboral nuevas restricciones sindicales.

En Vanuatu, las autoridades denegaron el permiso de con-
vocación a una huelga de profesores a principios de 2022 y 
afirmaron que sancionarían a quienes participaran en ella. 

estas condiciones sin duda la gente continuará mo-
vilizándose en favor del cambio sistémico, y parti-
cularmente por una sustitución de la clase política, 
incluso frente a la represión violenta.

     Los depositantes libaneses están desesperados 
porque sus ahorros han sido congelados, por lo 

que no pueden retirarlos de los bancos. El trato que re-
ciben es indignante. Si un depositante tan solo se queja 
en voz alta, el personal del banco llama a la policía."

ORGANIZACIÓN SINDICAL

En un contexto económico calamitoso, los traba-
jadores de muchos países emprendieron acciones 
colectivas para exigir aumentos salariales y mejores 
condiciones de trabajo. Una y otra vez, las huelgas 
fueron un medio clave para intentar mejorar su po-
der de negociación. Entre los muchos que tomaron 
estas medidas se encontraron trabajadores de sec-
tores clave como la educación, la salud y la energía.

En octubre, los trabajadores franceses en huelga 
bloquearon refinerías, lo cual provocó una escasez 
generalizada de combustible. Apuntaron contra las gi-
gantes petroleras Exxon y TotalEnergies, que, como to-
das las empresas de este tipo, se beneficiaron inmensa-
mente de la crisis ucraniana, pagando a los accionistas 
enormes dividendos mientras sus trabajadores expe-
rimentaban dificultades con los aumentos de los pre-

cios. En julio, los trabajadores noruegos de petróleo en 
alta mar presentaron reivindicaciones similares.

En septiembre, una huelga nacional de un día en Uru-
guay movilizó a más de un millón de personas contra los 
recortes salariales y las políticas neoliberales. Decenas 
de miles de personas participaron en una jornada de 
huelga similar en Grecia en noviembre. En Italia, la des-
regulación neoliberal fue uno de los focos de atención: 
los taxistas se declararon en huelga en julio por planes 
de liberalización del sector que permitirían la entrada 
en el mercado a nuevas empresas agresivas como Uber.

Nigeria fue escenario de una huelga de ocho meses de 
profesores universitarios que terminó con algunas con-
cesiones del gobierno, pero que dejó irresueltas reivin-
dicaciones fundamentales. Preocupados por la pérdida 
de casi un año de educación, aun cuando consideraban 
legítimas las demandas de sus profesores, los estudian-
tes iniciaron un movimiento para pedir a ambas partes 
que llegaran a un acuerdo y a los políticos que dieran 
prioridad a su derecho a la educación, faltando meses 
para las elecciones nigerianas de febrero de 2023.

     Tanto el gobierno federal como el sindica-
to en algún momento nos han hecho sentir 

que nuestra educación no importa. Cada vez que los 
profesores hacen huelga, nos convertimos en espec-
tadores pasivos, esperando a que decidan cuándo 
ponerle fin. Tuvimos que recordarles que nosotros 
también importamos y que lo que está en juego es 
nuestra educación y nuestro futuro."

LÍBANO: LA CIUDADANÍA CONTRA 
LOS BANCOS

NIGERIA: LOS ESTUDIANTES 
ESPERAN VOLVER A CLASES

BENEDICTA CHISOM
estudiante y activista, Nigeria

ALAA KHORCHID
Asociación de Depositantes Movilizados, Líbano
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En Camboya, el gobierno autoritario reprimió 
sistemáticamente un movimiento sindical que solía ser 
fuerte. Durante la pandemia, más de 1.300 trabajado-
res de la empresa de casinos NagaWorld fueron despe-
didos, y una huelga que comenzó a fines de 2021 para 
exigir reincorporaciones fue declarada ilegal a principios 
de 2022. Los trabajadores en huelga fueron detenidos y 
acusados penalmente, y ocho de ellos permanecieron 
dos meses en prisión preventiva. Algunos trabajadores 
también sufrieron agresiones y acoso sexual. 

La defensa de los derechos laborales también con-
llevó importantes riesgos en Bangladesh. En fe-
brero, cuando varios trabajadores textiles fueron 
despedidos, la gente protestó bloqueando una ca-
rretera. La policía respondió con porras y granadas 
aturdidoras, hiriendo al menos a 20 personas.

En otros países, el camino elegido fue el de la deni-
gración: el ministro de Trabajo de El Salvador acusó a 
quienes participaron de las marchas del Día Interna-
cional del Trabajo en mayo de apoyar a las pandillas.

DERECHOS LABORALES: VICTORIAS CLAVE

En 2022 se produjo un hito histórico en Uzbekistán: 
su industria algodonera fue declarada libre de tra-
bajo infantil sistémico y de trabajo forzoso. En un 
momento dado, se estimó que dos millones de ni-
ños y medio millón de adultos se veían obligados a 
procesar la cosecha cada año.

Esto supuso un gran logro para la campaña de la so-
ciedad civil, que había abogado por que las empre-
sas dejaran de utilizar algodón uzbeko hasta que se 
eliminara el trabajo forzoso e infantil. El siguiente 
paso será acabar con el trabajo forzoso en el país 
vecino de Turkmenistán. 

LA LUCHA CON LAS GRANDES 
CORPORACIONES

Las apuestas aumentaron en relación con los principa-
les empleadores del mundo. Los trabajadores de Ama-
zon, que ya suman 1,6 millones, siguieron desafiando 
las intensas tácticas antisindicales de la empresa para 
emprender acciones colectivas y obtener el reconoci-
miento de sus sindicatos. En abril se produjo un gran 
avance en Nueva York, cuando por primera vez los tra-
bajadores de los almacenes de Amazon votaron por 
reconocer un sindicato. También hubo varias huelgas 
sobre salarios y condiciones laborales en el transcurso 
del año. En mayo, los trabajadores se declararon en 
huelga en siete sitios de la empresa de Alemania. En 
un almacén del Reino Unido hubo protestas en agos-
to por una oferta salarial irrisoria. En noviembre, en 
uno de los días de mayores ventas de la empresa, los 
trabajadores de los almacenes de más de 40 países 
protestaron y realizaron huelgas. 

En Starbucks ocurre algo parecido: pese a la opo-
sición de la empresa se han multiplicado las ac-
ciones de reconocimiento sindical en cientos de 
sucursales de Estados Unidos. En noviembre, los 
trabajadores de más de cien tiendas se declararon 
en huelga en reclamo de mejores condiciones sa-
lariales y laborales.

Tanto en Amazon como en Starbucks, varias perso-
nas afirman que han sido despedidas con pretex-
tos poco convincentes como represalia por haberse 
organizado. Starbucks parece haber apuntado con-
tra los puntos de venta sindicalizados, cerrándolos 
abruptamente. Starbucks fue hallado culpable de 
infringir la legislación laboral por negarse a reco-
nocer a un sindicato en una tienda de Seattle, que 
había sido votado por sus empleados. Asimismo, 
en noviembre Amazon recibió la orden judicial de 
anunciar públicamente en su almacén sindicalizado 
de Nueva York que dejaría de tomar represalias.

     Seguimos convencidos de la importancia de 
centrar nuestras campañas en torno a las de-

mandas de los trabajadores afectados y la sociedad 
civil, y de la necesidad de guiarnos por un seguimien-
to e informes independientes. Hemos aprendido que 
la defensa de los derechos laborales y humanos es un 
maratón, no una carrera de velocidad."

Otras victorias se produjeron en la India, donde en fe-
brero se llegó a un acuerdo con Shahi Exports, la mayor 
empresa textil del país, que puso fin un conflicto de dos 
años. Este importante proveedor se comprometió a abo-
nar unos cuatro millones de dólares en concepto de sala-
rios impagos luego de enfrentar una campaña internacio-
nal por negarse a pagar ajustes anuales por costo de vida.

En abril se alcanzó el Acuerdo de Dindigul: una impor-
tante empresa textil, Eastman Exports, aceptó elimi-
nar el acoso y la violencia de género en el trabajo, tras 
mantener conversaciones con sindicatos, grupos de 
activistas y con la cadena a la que suministra, H&M.

     Se trata de una victoria histórica en materia de 
derechos laborales para unos 5.000 trabajado-

res, en su mayoría mujeres dalit, situadas en la parte 
inferior del sistema de castas de la India. Este acuerdo 
es el primero en su tipo en la India, el único en cubrir 
a las hilanderías y el primero en incluir protecciones 
explícitas contra la discriminación por casta, un pro-
blema que se intensificó durante la pandemia."

CAMPAÑA DE LA SOCIEDAD CIVIL 
LOGRA VICTORIA CONTRA EL TRABAJO 
FORZADO EN UZBEKISTÁN

JEEVA M
Sindicato Textil y de Trabajo Común de Tamil Nadu

ALLISON GILL
Justicia Laboral Global - Foro Internacional de 
los Derechos Laborales
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Los trabajadores de otras empresas, incluidas las 
tiendas Apple del Reino Unido y de Estados Unidos, 
también han empezado a sindicalizarse. La expe-
riencia de trabajar bajo la pandemia hizo que mu-
cha gente se cuestionara viejas creencias sobre lo 
que se puede exigir, así como sobre lo que constitu-
ye un equilibrio saludable entre vida laboral y vida 
personal. Las grandes empresas tendrán cada vez 
más dificultad para hacer su voluntad.

     Tenemos la esperanza de que los esfuerzos 
del activismo de base impulsados por em-

pleados cansados de las condiciones de trabajo in-
justas y la explotación hayan puesto en marcha un 
cambio transformador que mejore las condiciones de 
trabajo de los empleados por hora y que les aporte 
dignidad y respeto." 

En el norte global se siguió avanzando hacia el 
equilibrio entre las relaciones personales y el tra-
bajo mediante la incidencia de la sociedad civil por 
una semana laboral de cuatro días. En 2022 se rea-
lizó en el Reino Unido la mayor prueba de este con-
cepto: 70 empresas implementaron por seis meses 
una semana laboral de cuatro días. Al final de este 
experimento muchas de las empresas participan-
tes decidieron establecerla permanentemente, ya 
que la mayoría constató que la productividad ha-
bía aumentado o permanecido igual.

Foto de Michael M. Santiago/Getty Images

LOS TRABAJADORES DE STARBUCKS: 
¿SOCIOS EN EL ÉXITO? 

THERESA HAAS
Trabajadores Unidos, Estados Unidos

Christian Smalls, líder de un sindicato de Amazon, participa en una protesta sindical en Nueva York, Estados Unidos,el 5 de 
septiembre de 2022.
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LOS GIGANTES DE INTERNET, EN EL PUNTO 
DE MIRA POR LA DESINFORMACIÓN

Cuando de cuestiones de responsabilidad corporati-
va se trata, gran parte de la atención se centra en las 
grandes empresas de tecnología.

Twitter fue el centro de atención tras la adquisición 
de la empresa por parte del multimillonario Elon 
Musk. Su actitud inconformista resultó ser una mala 
noticia financiera: en enero de 2023 se reportó que 
los ingresos de la empresa habían caído 40%, ya que 
más de 500 anunciantes habían suspendido tempo-
rariamente su gasto en publicidad. El absolutismo de 
Musk en materia de libertad de expresión ha dispa-
rado la incitación al odio y la desinformación, y se ha 
permitido el regreso de figuras de extrema derecha 
que habían sido excluidas. El propio Musk compartió 
una teoría conspirativa de extrema derecha.

Se han desmantelado los sistemas de moderación, 
se ha despedido a muchos empleados, incluido todo 
el equipo de derechos humanos, y se ha disuelto 
el Consejo de Confianza y Seguridad de Twitter, un 
grupo asesor clave formado por representantes de la 
sociedad civil. Pero, como era de esperarse, el com-
promiso de Musk con la libertad de expresión mostró 
rápidamente sus límites: en diciembre, las cuentas de 
algunos periodistas que habían escrito sobre Musk y 
Twitter fueron temporariamente suspendidas.

Hay una crisis tecnológica en marcha: las gran-
des empresas han despedido a más de 70.000 
empleados en el último año. Eso significa menos 
moderación y más oportunidades para que prospe-
ren la desinformación y la incitación al odio. Pero 
no se trata tan solo de la supresión de puestos de 
trabajo: la desinformación florece porque la contro-
versia es buena para los negocios. El conflicto man-
tiene a la gente interesada. Los algoritmos están di-
señados para hacer circular flujos interminables de 

     La alteración de las normas sociales y labora-
les por la pandemia de COVID-19 ha revelado 

el potencial de modelos de trabajo muy diferentes, 
tanto para los trabajadores como para los empleado-
res, y ha reforzado la necesidad de replantearse las 
viejas pautas establecidas."

HACIA UN TRATADO TRANSNACIONAL

Este año ha vuelto a demostrar que las grandes empresas 
deben rendir cuentas y no pueden quedar libradas a su 
capacidad de autorregulación. Muchas de las violaciones 
de derechos humanos que la sociedad civil se esfuerza 
por combatir son consecuencia de la actuación irres-
ponsable del sector privado, que se ve favorecida por la 
influencia que las grandes empresas ejercen sobre los to-
madores de decisiones políticas. Por ello, la sociedad civil 
lleva mucho tiempo tratando de impulsar un tratado in-
ternacional que obligue a las grandes empresas a cumplir 
normas fundamentales de derechos humanos.

El proceso para elaborar este tratado comenzó en 
2014 y su octava sesión de negociaciones se celebró 
en octubre de 2022. El proceso es de final abierto, 
pero como cada día sin tratado es un día más de 
impunidad, la sociedad civil presiona para que los 
Estados lo concreten antes del 2025.

El borrador actual refleja la incidencia de la sociedad 
civil, particularmente en lo que se refiere al recono-

contenidos cada vez más extremos que refuerzan 
las creencias preexistentes de las personas.

Existe una disonancia entre el importante papel 
que las plataformas como Twitter desempeñan en 
el discurso público y el debate político, y la capa-
cidad de propietarios como Musk para establecer 
y reescribir las reglas. Es necesario un debate más 
informado sobre cómo proteger la expresión en In-
ternet y, al mismo tiempo, evitar la incitación al 
odio y la desinformación.

Spotify, actor dominante en el streaming de audio, 
no se salvó de la polémica en 2022. Uno de sus 
podcasts más lucrativos, The Joe Rogan Experien-
ce, fue acusado de compartir repetidamente des-
información sobre el COVID-19. Cuando algunos 
artistas amenazaron con retirar su trabajo de la 
plataforma, la empresa tomó medidas para aclarar 
lo que constituye desinformación. Pero el asun-
to planteó una cuestión importante: ¿hasta qué 
punto las plataformas en línea son o pueden ser 
responsables de los contenidos que se comparten 
en ellas cuando éstos tienen repercusiones perju-
diciales? Las empresas que dominan el mercado, 
como Spotify, tienen una responsabilidad especial 
de actuar con cuidado.

TWITTER: PLANES DE ADQUISICIÓN 
HACEN TEMER AUMENTO DEL 
DISCURSO DE ODIO

SPOTIFY: EL PODER CONLLEVA 
RESPONSABILIDADES

LA SEMANA LABORAL DE CUATRO DÍAS: 
¿EL FUTURO DEL TRABAJO? 

HAZEL GAVIGAN
4 Day Week Global
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cimiento de los derechos de grupos históricamente 
excluidos como las mujeres, los pueblos indígenas y 
los niños y niñas. Pero los recientes intentos de de-
bilitar el texto preocupan a muchos miembros de la 
sociedad civil, que siguen presionando para que se 
establezcan normas claras. Estas deben incluir me-
canismos que exijan rendición de cuentas a las em-
presas, sanciones a los infractores y mecanismos de 
escucha para las víctimas de violaciones.

El patrón desigual de participación y compromiso de los 
Estados plantea un desafío importante. Por lo general, 
los Estados del sur global han respaldado un tratado só-
lido, mientras que los del norte – varios de los cuales 
plantean a los derechos humanos como elemento cen-
tral de su política exterior- han votado en contra o han 
presionado a favor de un acuerdo más débil con normas 
de cumplimiento menos estrictas. Mientras que los Es-
tados latinoamericanos han participado intensamente, 
los africanos se han involucrado poco.

A pesar de la impresionante labor de articulación e 
incidencia de la sociedad civil, su limitado margen de 
influencia también representa un desafío. Pero este tra-
tado no puede ser dejado en manos de Estados y em-
presas, y el compromiso continuo de la sociedad civil, 
así como sus esfuerzos para amplificar las voces de los 
más afectados por las violaciones de derechos, como las 
mujeres, las comunidades indígenas y otros grupos ex-
cluidos, será clave para producir un tratado ambicioso.

     Yo esperaría un texto bastante bueno, que de 
alguna manera refleje el carácter del proceso, 

que contó con una sociedad civil y movimientos socia-
les muy fuertes. Desde mi perspectiva, el proceso se 
ha sostenido, además de por compromiso de los Esta-
dos para negociar, por el impulso de la sociedad civil y 
el diálogo entre todos los actores."

sos públicos que podrían destinarse a cubrir necesi-
dades públicas. La OCDE no ha conseguido avanzar 
en esto. La resolución podría abrir la puerta al esta-
blecimiento de un organismo fiscal de la ONU. La so-
ciedad civil seguirá trabajando para que así sea.

UN SISTEMA QUEBRADO

La crisis del costo de vida es apenas la más reciente 
manifestación de un sistema económico que no fun-
ciona para la mayoría de la gente. Es un sistema que 
beneficia a unos pocos y empobrece a la mayoría, 
provoca crisis económicas periódicas, y se ha revelado 
inepto a la hora de resolver crisis como la pandemia 
o los impactos de conflictos como la guerra de Rusia.

Durante la pandemia, los Estados del norte global 
intervinieron masivamente para proteger industrias 
y salvar puestos de trabajo. Pero las grandes empre-
sas siguen haciendo todo lo posible para evitar pagar 
los salarios e impuestos que les corresponden, tan-
to en el norte como en el sur global. Además de las 
empresas médicas y farmacéuticas, otras también se 
beneficiaron inmensamente de la pandemia, como 
las de servicios de entrega a domicilio, muchas de los 
cuales se basan en un modelo de salarios bajos y de-
rechos laborales mínimos.

La guerra de Rusia no ha sido más que una nueva 
oportunidad para las grandes empresas de combus-
tibles fósiles, muchas de las cuales han obtenido be-
neficios récord. En un momento en que las empresas 
de combustibles fósiles deberían estar reorientándo-
se o cerrando, están en auge, y gran parte de su bo-
tín es entregado a quienes ya son ricos, acompañado 
de tácticas de “lavado verde” pero sin una transición 
seria hacia el abandono de los combustibles fósiles. 
Incluso los impuestos extraordinarios sobre los be-

EL SISTEMA TRIBUTARIO 
EN EL PUNTO DE MIRA

Hay otro ámbito en el que las normas internacionales 
podrían marcar la diferencia. En noviembre, los Esta-
dos africanos consiguieron que se aprobara una reso-
lución de la Asamblea General de la ONU para iniciar 
conversaciones intergubernamentales con vistas a 
un convenio fiscal. Actualmente la ONU no participa 
en el establecimiento de normas fiscales globales, ya 
que ese espacio lo reclama la Organización para la 
Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE), una 
red conformada por 38 de las economías más ricas 
del mundo. Las normas de la OCDE tienden a benefi-
ciar desproporcionadamente a los países ricos.

Aunque muchos países del norte global se opusieron 
firmemente a la resolución - el gobierno estadouni-
dense incluso intentó diluirla sin éxito – ésta contó 
con el apoyo de muchos miembros de la sociedad ci-
vil que llevaban años reclamando un cambio.

El activismo reclama a las empresas transnacionales 
una mayor rendición de cuentas en materia fiscal, 
ya que la opacidad causa pérdidas de unos 483.000 
millones de dólares anuales en potenciales ingresos 
fiscales. De ahí la necesidad de un acuerdo que de-
termine un umbral mínimo global de impuestos a las 
empresas para poner fin a la competencia a la baja 
en la que los Estados intentan atraer a las empresas 
ofreciéndoles los impuestos más bajos. Este tipo de 
políticas tiene la consecuencia de reducir unos ingre-

TAN DIFÍCIL COMO NECESARIO: 
EL PROCESO HACIA UN TRATADO 
VINCULANTE SOBRE EMPRESAS Y 
DERECHOS HUMANOS

FERNANDA HOPENHAYM
Grupo de Trabajo de la ONU sobre Empresas 
y Derechos Humanos
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neficios excesivos han sido controvertidos y se han 
aplicado de forma irregular. Mientras tanto, millones 
de personas enfrentan diariamente la miseria a cau-
sa de unos precios impagables, viéndose obligadas a 
optar entre comida y calefacción. Las personas más 
desprovistas de poder, como las mujeres, las perso-
nas jóvenes y las minorías, llevan la peor carga.

Muchos están haciendo la conexión entre dos gran-
des males: la injusticia económica y la intensificación 
del cambio climático. Cada vez queda más claro que 
las élites ricas emiten gases de efecto invernadero de 
manera desproporcionada, y que un sistema econó-
mico que no logra funcionar sin emisiones ni extrac-
ción es un sistema quebrado. Evidentemente, sin em-
bargo, la gente que enfrenta dificultades económicas 
protesta cuando se retiran programas de subsidios a 
los combustibles. Se necesitan alternativas que obli-
guen a pagar a quienes contaminan en vez de a los 
más pobres: la transición ecológica debe ser compa-
tible con la justicia económica y social.

Las empresas de combustibles fósiles no son las úni-
cas que están en auge. Una investigación de Oxfam 
publicada en enero de 2023 demostró que durante 
estos tiempos de crisis tras crisis, los más ricos no 
han hecho otra cosa que enriquecerse. El sistema 
está estructurado para funcionar a favor de los que 
están arriba, para quienes cada crisis no es más que 

otra oportunidad. En la medida en que esto se vuelve 
más evidente, la desigualdad económica está soca-
vando la legitimidad política.

La gente a menudo ve a sus políticos codearse con las 
élites superricas en eventos como el Foro Económico 
Mundial. A veces proceden directamente de esas éli-
tes, y exhiben su misma riqueza y reticencia a pagar 
impuestos, o como mínimo se muestran ansiosos por 
apaciguarlas. No es de extrañar que los oficialismos 
estén siendo rechazados en elección tras elección�, 
y que cierto segmento de votantes se esté inclinando 
hacia candidatos populistas que ofrecen promesas 
de cambio.

Incluso algunas personas muy ricas han reconocido 
que el sistema está quebrado y en enero de 2023 
exigieron pagar más impuestos. La implementación 
de impuestos más altos para quienes puedan per-
mitírselo, incluidos impuestos de emergencia sobre 
la riqueza, sería un buen comienzo. Pero el sistema 
que permitió que una pequeña minoría se enrique-
ciera tanto mientras tantas más siguen experimen-
tando dificultades para satisfacer sus necesidades 
básicas seguirá siendo cuestionado. La sociedad ci-
vil debe abordar urgentemente estas cuestiones y 
asegurarse de que las fuerzas regresivas no saquen 
provecho de esta indignación legítima.

La sociedad civil debe criticar los defectos es-
tructurales del actual modelo económico global 
que beneficia a unos pocos, dejando a muchos 
en situación de vulnerabilidad frente a las crisis. 
La incidencia podría concentrarse en la introduc-
ción impuestos progresivos (por ejemplo, sobre 
las ganancias inesperadas y sobre el patrimonio), 
umbrales mínimos de protección social, renta 
básica universal, el reconocimiento de los sindi-
catos y la eficaz regulación de las empresas.
 
Dadas las previsiones de aumento del gasto mi-
litar global en respuesta a los conflictos y bata-
llas por el poder global en curso, se necesitan 
nuevas campañas para garantizar que este au-
mento del gasto militar no desvíe fondos públi-
cos de las políticas sociales necesarias para pro-
teger a los grupos más excluidos y vulnerables. 

La sociedad civil debe trabajar con los tomadores 
de decisiones para desarrollar políticas climáticas 
que garanticen una transición justa que cumpla 
con los requisitos de la justicia económica y so-
cial. La incidencia de la sociedad civil debe cen-
trarse en garantizar que los cambios hacia modos 
de producción y consumo de energía más limpios 
permitan la creación de empleos de alta calidad y 
vayan acompañados de esfuerzos por proteger a 
las personas de los shocks económicos. 
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La democracia continúa siendo un terreno disputado 
y se ve sujeta a retrocesos en todo el mundo. En 2022, 
las fuerzas democráticas recuperaron terreno en algu-
nos países frente a amenazas autoritarias. Pero nin-
guna autocracia de larga data dio pasos significativos 
hacia la democracia, y no hubo traspasos del poder de 
militares a civiles. Algunas democracias profundamen-
te viciadas incluso retrocedieron aún más. Algunos re-
gímenes autoritarios de amplio alcance internacional, 
y especialmente los de China y Rusia, actuaron como 
promotores internacionales del autoritarismo.

Allí donde las elecciones fueron libres y competi-
tivas, el patrón global más fuerte fue el rechazo a 
los oficialismos, ya que la gente buscó la novedad 
política, inclinándose por alternativas que prome-
tían una ruptura con la política tradicional, a la que 
muchos consideran fracasada. Con estos cambios, la 
gente esperaba obtener soluciones a problemas de 
larga data que sus sistemas políticos han demostra-
do ser incapaces de resolver, tales como la inseguri-
dad, la corrupción, los servicios públicos deficientes 
y la desigualdad económica.

En algunos casos el rechazo de los oficialismos se 
tradujo en victorias de candidatos progresistas, 
mientras que en otros supuso un giro regresivo. En 
cualquier caso, las victorias a menudo represen-
taron menos un respaldo a una posición política 
concreta que un veredicto sobre la ineficacia de go-
biernos decepcionantes. Como resultado de ello, es 

En Filipinas, la desinformación permitió la rotunda 
victoria de Ferdinando Marcos, hijo y tocayo de un 
sangriento exdictador, acompañado en la vicepresi-
dencia por la hija del líder saliente, un presidente au-
toritario cuya “guerra contra las drogas” se ha cobra-
do decenas de miles de vidas. Si bien la competencia 
estuvo lejos de ser justa y la compra de votos tuvo su 
peso, el resultado fue posible en gran medida gracias 
a una agresiva operación de desinformación de largo 
plazo que buscó reescribir la historia. Esta campaña 
logró convencer a muchos votantes de que la épo-
ca de la dictadura fue una época de prosperidad y 
seguridad. Bajo la nueva administración, los ataques 
contra la sociedad civil han continuado.

posible que los nuevos gobiernos cuenten con man-
datos débiles, lo cual también significa que no hay 
garantía de que las ventanas de oportunidad para la 
sociedad civil provocadas por los giros progresistas 
se prolonguen en el tiempo. En muchos países cuya 
población está al límite de sus fuerzas, nuevos fra-
casos podrían conducir a una pérdida de legitimidad 
no solamente de los gobiernos, sino también de la 
propia democracia.

DEMOCRACIA Y DESINFORMACIÓN

Las campañas de desinformación desempeñaron ro-
les importantes en las elecciones y más en general en 
la distorsión del discurso público. La desinformación 
influyó en el referéndum de Chile, que se saldó con 
el rechazo de una Constitución progresista diseñada 
mediante el proceso más inclusivo en la historia del 
país. También alimentó ataques contra los derechos 
de las mujeres en las elecciones de Corea del Sur, ya 
que el candidato electo apeló a los jóvenes desconten-
tos confiriendo legitimidad a mitos antaño marginales 
según los cuales los hombres son discriminados. Asi-
mismo, dejó su huella en las elecciones de Brasil, en 
las que el expresidente de izquierda Lula da Silva de-
rrotó por un estrecho margen al entonces presidente 
de extrema derecha Jair Bolsonaro, tras una campaña 
polarizada en la que Lula se vio obligado a negar acu-
saciones de tener un “pacto con el diablo”.

EL PROCESO CONSTITUYENTE 
CHILENO: ¿VUELTA A FOJAS CERO? 

ELECCIONES EN COREA DEL SUR:  
LOS DERECHOS DE LAS MUJERES  
Y SU GRAN DERROTA

BRASIL: A LA ESPERA DE DEFINICIONES 
EN CRUCIAL SEGUNDA VUELTA 
PRESIDENCIAL
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     Me temo que dentro de unos meses o años 
viviremos bajo una dictadura. Es posible 

que Marcos pueda permanecer en el poder todo 
el tiempo que quiera, lo cual es alarmante porque 
las violaciones de derechos humanos que se pro-
dujeron durante la dictadura de su padre aún no 
se han resuelto – y probablemente se produzcan 
más abusos." 

En un país tras otro, la desinformación compartida y 
acelerada por las redes sociales normalizó el extre-
mismo y alimentó la violencia en el mundo real. Cabe 
esperar que continúe amenazando gravemente a la 
democracia en los años por venir.

NORMALIZACIÓN DEL EXTREMISMO

Los grupos antiderechos consolidaron su victoria 
en Hungría, cuyo líder autoritario, Viktor Orbán, se 
impuso en abril de 2022 pese a enfrentar una opo-
sición unida y una campaña centrada en sus estre-
chos vínculos con Putin. Sin embargo, un esfuerzo 
que sí tuvo éxito al movilizar a una amplia oposición 
para expulsar a un líder populista fue el de la vecina 
Eslovenia: el entonces primer ministro, Janez Janša, 
fue derrotado por un nuevo partido que prometía 
respetar el Estado de derecho, defender las liberta-
des cívicas y liderar una transición hacia una socie-
dad más ecológica.

Sin embargo, las fuerzas políticas extremistas siguieron 
avanzando en otros lugares. En las elecciones suecas 
de septiembre, tras una campaña dominada por los 
temas de la delincuencia y la inmigración, los ultrade-
rechistas Demócratas Suecos, antaño en los márgenes 
de la política, quedaron en segundo lugar. El gobierno 
de coalición que se formó a continuación depende de 
su apoyo. Ese mismo mes, los Hermanos de Italia, par-
tido de extrema derecha surgido del movimiento neo-
fascista, quedaron primeros en las elecciones italianas 
y quedaron a cargo del nuevo gobierno.

     El discurso de odio y la desinformación des-
empeñaron un papel importante durante la 

campaña. Toda la propaganda de Meloni se basa en 
creencias ultraconservadoras que impulsa instrumen-
talizando tanto medias verdades y distorsiones de los 
hechos como mentiras descaradas."

En noviembre, en las quintas elecciones celebradas en 
Israel en dos años y medio, el ex primer ministro Benja-
min Netanyahu recuperó el poder tras pasar un período 
en la oposición. Lo hizo cultivando vínculos con políti-
cos de extrema derecha, lo que dio lugar al gobierno 
ultranacionalista más extremo de la historia de Israel. 
Ahora avanza en su intento de desmantelar los frenos y 
contrapesos judiciales del poder gubernamental.

En muchos otros lugares, las fuerzas extremistas ga-
naron de una forma menos obvia pero igualmente 
perjudicial: entrando en la corriente dominante y 
desplazando el centro político. Esto ocurrió a me-
nudo cuando los políticos tradicionales adoptaron 
la retórica extremista para obtener o apuntalar su 
apoyo. Esto significa que las fuerzas políticas extre-
mistas pueden ganar incluso cuando sus candidatos 
pierden, en la medida en que los partidos estableci-
dos transforman sus propuestas en políticas públicas.

Abundan los ejemplos de normalización del discur-
so extremista, ya sea por motivaciones ideológicas 
o por oportunismo. Incluso en Portugal, un país que 
durante mucho tiempo se consideró inmune a este 
tipo de llamamientos, el discurso de extrema dere-
cha se incorporó a la política electoral en las eleccio-
nes de enero. En las elecciones presidenciales france-
sas, los candidatos centristas, incluido el presidente 
Emmanuel Macron, compitieron por aparecer como 
los más antinmigración en respuesta a la amenaza 
representada por la candidata de extrema derecha 
Marine Le Pen. Aunque Le Pen perdió en la segunda 
vuelta en abril, cosechó para la extrema derecha el 
mayor número de votos en la historia del país y con-
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siguió instalar al racismo y la xenofobia en el seno del 
discurso político dominante.

El problema trasciende la política electoral: los ac-
tos y amenazas de violencia por parte de personas 
radicalizadas hacia el extremismo se han convertido 
en un problema creciente en múltiples países, desde 
Canadá y Estados Unidos hasta Alemania y Nueva Ze-
landa. La oposición a las medidas contra la pandemia 
ha sido a menudo la puerta de entrada hacia las teo-
rías conspirativas, pero el fenómeno sobrevivirá a la 
pandemia: muchas otras cuestiones pueden cumplir 
funciones similares, desde el aborto y los derechos 
de las personas trans hasta el cambio climático.

En Nueva Zelanda, las protestas desencadenadas 
por medidas temporarias de vacunación en febrero 
de 2022 se convirtieron en un imán para extremistas 
que expresaban una amplia variedad de reclamos y 
cuya retórica se volvió cada vez más virulenta. Entre 
los involucrados se contaban grupos que se oponían 
vehementemente a las políticas de control de armas 
introducidas en 2019 tras un inédito ataque mortal 
de supremacistas blancos contra dos mezquitas.

 

 

PORTUGAL: 
SORPRESIVA CONTINUIDAD

LA DEMOCRACIA FRANCESA, 
SALVADA POR POCO

Foto de Horacio Villalobos/Corbis vía Getty Images

Una partidaria aguarda la llegada del primer ministro portugués António Costa en un acto electoral en Lisboa, Portugal el 28 de 
enero de 2022.
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Los manifestantes neozelandeses se inspiraron en los 
cortes de rutas de los camioneros en Ottawa, Cana-
dá, que se habían iniciado el mes anterior. Esta pro-
testa, disparada por una propuesta de vacunación 
obligatoria para los camioneros que cruzan la fron-
tera entre Canadá y Estados Unidos, creció rápida-
mente y terminó dando cabida a una serie de teorías 
conspirativas y discursos de extrema derecha. Inclu-
so recibió apoyo ideológico y financiero de partida-
rios de Trump en los Estados Unidos. Hubo quienes 
se mostraron dispuestos a pasar de las palabras a los 
hechos violentos: incluso se descubrió que un grupo 
armado vinculado con las protestas conspiraba para 
asesinar agentes de policía.

BRASIL: LAS INSTITUCIONES BAJO ATAQUE

En Brasil, la reñida segunda vuelta presidencial de 
octubre puso fin a cuatro años de un gobierno de 
extrema derecha que causó estragos en el medio 
ambiente, los derechos laborales y sociales, y los 
derechos de las mujeres, de los pueblos indígenas y 
de las personas LGBTQI+.

Bolsonaro, una figura similar a Trump que durante 
mucho tiempo había tratado de socavar la credibi-
lidad del sistema electoral, aceptó tardíamente los 
resultados y nunca realmente reconoció la victoria  
 

de su adversario. Las protestas de sus partidarios 
más fanáticos, que pedían una intervención militar, 
aumentaron tras las elecciones mientras él guarda-
ba silencio.

Apenas una semana después de su toma de po-
sesión, el 1º de enero de 2023, el presidente Lula 
debió enfrentar una insurrección protagonizada 
por los seguidores descontentos de Bolsonaro, que 
marcharon sin impedimentos durante horas hasta 
las sedes del poder federal en la capital, Brasilia, de-
rribaron las vallas ante la mirada pasiva de la policía 
e invadieron y saquearon los principales edificios 
gubernamentales.

Aunque Bolsonaro no dirigió personalmente la in-
surrección, preparó el terreno para ella sembrando 
constantemente desinformación, avivando dudas 
sobre la integridad de las elecciones y denigrando 
a sus oponentes, de modo de volverlos ilegítimos a 
los ojos de muchos de sus partidarios.

Los disturbios brasileños presentaron evidentes 
paralelismos con el ataque contra el Capitolio de 
Estados Unidos dos años antes, pero hubo diferen-
cias: en Brasil fueron más extendidos -no apuntaron 
contra uno solo, sino contra los tres poderes del Es-
tado-, pero esta vez afortunadamente nadie murió. 
Sin embargo, al igual que en Estados Unidos, estos 
hechos resaltaron los persistentes efectos nocivos 
del extremismo de derecha, que probablemente so-
brevivirán al líder político que lo desencadenó.

DICTADURAS MILITARES PERSISTENTES

Ninguno de los países que sufrieron en los últimos 
años golpes militares -entre ellos Chad, Guinea, Mali, 
Myanmar y Sudán- avanzó hacia un gobierno civil en 
2022. En un país tras otro, las elecciones democráti-
cas largamente anunciadas se pospusieron en repe-
tidas ocasiones y los movimientos por la democracia 
fueron duramente reprimidos.

     La degradación del Estado de derecho pone 
en peligro la vida cotidiana y los medios de 

subsistencia de las personas. Todo el mundo se sien-
te inseguro por la represión y las violaciones de los 
derechos fundamentales, y el miedo no hace más 
que propagarse. La Junta utiliza el miedo como he-
rramienta de dominación."

En Guinea, la junta militar en el poder desde sep-
tiembre de 2021 anunció que planeaba gobernar 
tres años más. Tras esta decisión unilateral, prohibió 
totalmente las protestas y disolvió una importante 
coalición prodemocrática. Cuando las protestas por 
la democracia siguieron adelante a pesar de todo, 
acabaron en violencia letal y en la detención de los 
líderes de las protestas. El ejército dejó claro que no 
tiene intención de cumplir su Carta de Transición ni 
sus promesas de consulta, y sólo a regañadientes, 
bajo la presión de la comunidad internacional, ac-
cedió a recortar un año de su prolongado proceso 
de transición.
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     Los militares están reprimiendo brutalmente 
a la ciudadanía movilizada por la democracia, 

que exige un diálogo inclusivo y un calendario razona-
ble de retorno al orden constitucional."

En Sudán, el gobierno militar instaurado en octubre de 
2021 ha tenido que enfrentar una resistencia feroz y 
constantes protestas. En diciembre los militares firma-
ron un acuerdo con los movimientos sociales y partidos 
políticos, el cual supuestamente prevé una transición 
de dos años hasta la celebración de elecciones demo-
cráticas, pero los comités barriales de resistencia lo 
han rechazado. Existe la preocupación de que, aunque 
el acuerdo efectivamente conduzca a un gobierno civil 
-lo cual no puede darse por sentado-, podría garantizar 
inmunidad a los militares culpables de las muertes de 
manifestantes en las protestas por la democracia.

     Hemos vuelto a la situación anterior a la re-
volución. Tenemos la sensación de que ha 

vuelto el antiguo régimen; de hecho, los militares 
han empezado a nombrar funcionarios del antiguo 
régimen en todas partes. Activistas, periodistas y 
abogados están siendo silenciados porque el poder 
ha vuelto a manos de los militares."

BURKINA FASO: REGRESIÓN GOLPISTA

En 2022, Burkina Faso experimentó una profunda re-
gresión democrática con un doble golpe de Estado.

En enero, los militares tomaron el poder, aprovechando 
la indignación de la población por la inseguridad ante la 
prolongada insurgencia yihadista y la incapacidad del go-
bierno para dominarla. En septiembre, un líder del ejérci-
to sustituyó a otro por exactamente los mismos motivos.

Como ha ocurrido en otros países que han tenido 
golpes de Estado, mucha gente ha visto con bene-
plácito estos acontecimientos, incluidos algunos seg-
mentos de la sociedad civil. Los fracasos del gobierno 
destituido llevaron a muchos a rechazar el sistema 
democrático en el cual tantas esperanzas deposita-
ron cuando derrocaron a la dictadura en 2014.

     La sociedad civil no considera con unanimidad 
que el golpe reciente represente un revés sig-

nificativo para la agenda de la transición democrática. 
Además, para un segmento importante de la sociedad 
civil la seguridad parece ser una preocupación más ur-
gente y prioritaria que la democracia."

Atender la situación de seguridad debería ser una prio-
ridad para cualquier gobierno, especialmente si se tiene 
en cuenta la crisis de hambre a la que ha contribuido: 
más de 630.000 personas se encuentran al borde de la 
hambruna y los bloqueos yihadistas impiden que la asis-
tencia humanitaria llegue a donde más se la necesita.

Pero la rendición de cuentas democrática es la única for-
ma de prevenir los abusos contra los derechos humanos 
y de exigir rendición de cuentas a quienes los cometan. 
Como lo ha dejado en evidencia la represión de las liber-

tades de los medios de comunicación y del derecho de 
protesta, eso no ocurrirá bajo un gobierno militar.

AUTORITARISMO ENRAIZADO

Ninguna autocracia de larga data experimentó una 
transición hacia la democracia en 2022, aunque mu-
chas organizaron rituales electorales en un intento 
de ganar legitimidad.

En Bielorrusia, un Estado satélite de Rusia, un refe-
réndum constitucional celebrado en un contexto de 
intensa represión amplió los poderes del presidente 
autoritario, Alexander Lukashenko. En Turkmenistán, 
el presidente aprovechó unas elecciones manifiesta-
mente fraudulentas para traspasar el poder a su hijo, 
mientras seguía gobernando tras bambalinas. En la ve-
cina Kazajistán, el presidente Kassym-Jomart Tokayev 
obtuvo un segundo mandato en unas elecciones tan 
viciadas como todas las anteriores su su país, práctica-
mente sin oposición, tras reprimir con violencia letal 
unas infrecuentes manifestaciones.

     Kazajistán necesita una reforma política. No espe-
ro que el gobierno celebre elecciones democrá-

ticas próximamente, pero me preocupa que no quede 
espacio para los medios de comunicación y los periodis-
tas independientes, para el crecimiento de una oposición 
democrática y para el desarrollo de la sociedad civil. 
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De igual modo se celebraron en Bahréin unas elec-
ciones parlamentarias de fachada en las que no se 
permitió competir a ningún miembro de la oposición, 
se reprimieron todas las expresiones de disenso, y 
quienes se atrevieron a cuestionar estas medidas 
fueron presos.

     La única función de estas elecciones, como 
las de 2014 y 2018, es proporcionar un barniz 

de democracia. Es maquillaje. Pero seamos claros: 
también es una oportunidad para que trabajemos en 
nuestra propia renovación, para que localicemos fi-
suras y hagamos fuerza para abrirlas."

Mientras que en estos países las posibilidades de un cam-
bio real eran casi nulas, en Angola por un momento pa-
reció haber alguna esperanza. Pero las limitadas expecta- 

TURKMENISTÁN: 
LA TIRANÍA MUTA EN DINASTÍA

BAHRÉIN: ELECCIONES 
SIN LIBERTADES NO SON 
DEMOCRACIA

Foto de Hamad I. Mohammed/Reuters vía Gallo Images

JAWAD FAIROOZ
Salam para la Democracia y los Derechos Humanos

Un manifestante escribe la frase “El pueblo quiere libertad” con aerosol durante las movilizaciones por la democracia en Bahréin en 2011. 

¿UN “NUEVO KAZAJISTÁN” 
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tivas se frustraron cuando el presidente, João Lourenço, 
jefe del partido que ha gobernado durante casi medio 
siglo, fue reelecto en agosto. En un campo de juego muy 
inclinado a su favor, con una abstención de niveles sin 
precedentes y denuncias de fraude, Lourenço apenas 
obtuvo el 51% de los votos. Así, aunque el poder siga en 
manos del mismo partido, su estrecho margen de victo-
ria mantiene vivas las esperanzas de cambio.

     Las posibilidades de una democracia real en 
Angola son bastante escasas debido al nivel de 

corrupción electoral practicado por el partido-Estado."

También hubo un rayo de esperanza en el Líbano, asola-
do por la crisis, donde varios candidatos independientes 
conquistaron escaños parlamentarios en las elecciones de 
mayo. Los diputados electos, notablemente más jóvenes, 
con más representación de mujeres y más diversos que 
los políticos tradicionales, canalizaron la energía del movi-
miento masivo de protesta de 2019, y representaron un 
desafío para el tradicional reparto sectario del poder.

     Estas elecciones han traído a primer plano 
nuevas voces que hablan de derechos y seña-

lan el camino para salir de la crisis actual."

CHINA: REGRESIÓN SIN FRONTERAS

Cuando parecía que en China no era posible restringir 
aún más las libertades individuales, el presidente, Xi 
Jinping, lanzó una nueva ofensiva en vísperas del Con-
greso Nacional del Partido Comunista celebrado en 
octubre, que lo confirmó como jefe del partido-Estado 
por al menos cinco años más. La censura y la represión 
de todas las formas de expresión se intensificaron para 
eliminar toda competencia por la lealtad inquebran-
table que el líder y el partido exigen de sus súbditos.

Sin embargo, inesperadamente, en noviembre estalló 
una inusitada oleada de protestas contra la asfixiante 
respuesta del gobierno a la pandemia, basada en un 
estricto control social. Al tiempo que desataba sus habi-
tuales tácticas represivas contra las protestas, el gobier-
no también hizo algo inusual: dio marcha atrás y suavizó 
sus normas sanitarias. Por una vez, Xi no parecía contro-
lar la situación, por lo que cabe preguntarse si el pueblo 
chino seguirá tanteando los límites de su libertad.

Pero los riesgos de hacerlo quedaron en evidencia 
con la continua represión del otrora floreciente mo-
vimiento prodemocracia de Hong Kong. Sus líderes 
están ahora en la cárcel o en el exilio, y el gobierno 

chino está volviendo a Hong Kong cada vez más indis-
tinguible de la China continental, anulando unilate-
ralmente las garantías establecidas al finalizar el do-
minio británico en 1997. En abril de 2022, mediante 
una maniobra que lo único que tuvo de elecciones 
fue el nombre, un minúsculo electorado leal elegido 
a dedo respaldó al candidato único a jefe del Ejecuti-
vo. El previsible ganador fue John Lee, el jefe de segu-
ridad que dirigió la brutal represión de las protestas 
prodemocracia.

China también intensificó su retórica sobre Taiwán, 
dejando claro que podría emplear fuerza para recu-
perarlo, un objetivo central del proyecto político de 
Xi. Taiwán es una democracia floreciente y una caso 
de éxito económico, y la mayoría de su población no 
desea perder su estatus de nación independiente.

     En Hong Kong, China reprimió duramente los 
movimientos ciudadanos y detuvo a perso-

nas hasta por tener un podcast. Suprimió todas las 
formas de expresión cívica, incluidas las agencias de 
noticias. China hará con Taiwán lo mismo que hizo 
con Hong Kong." 
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En las Américas, tres gobiernos autoritarios destaca-
ron por sus esfuerzos por consolidar su poder y pro-
tegerse contra todo desafío.

Tras su victoria en la farsa electoral de noviembre de 
2021, el presidente Daniel Ortega no ha cejado en su 
empeño de convertir a Nicaragua en un páramo to-
talitario, atacando toda forma de organización inde-
pendiente -social, empresarial, religiosa o educativa- 
así como toda voz mínimamente discordante de la 
ortodoxia ideológica y el culto a su líder. A lo largo del 
año, su gobierno disolvió más de 3.000 OSC, casi la 
mitad de las organizaciones registradas. La represión 
impulsó la emigración: se calcula que casi 330.000 ni-
caragüenses abandonaron el país en 2022.

En febrero de 2023, el gobierno tomó la inesperada de-
cisión de liberar a 222 presos políticos, un acto casi tan 
arbitrario como el de haberlos encarcelado. Si bien la 
sociedad civil nicaragüense y sus aliados internaciona-
les acogieron la medida con satisfacción, hubo un deta-
lle: las personas liberadas fueron desterradas y privadas 
de su nacionalidad y de sus derechos civiles y políticos.

     Ante la falta de legitimidad, el régimen Orte-
ga-Murillo ha profundizado su estrategia de 

aniquilación de toda forma de organización de la ciu-
dadanía que no se subordine a sus intereses." 

Otro éxodo, pero a una escala mucho mayor, se ha 
producido en Venezuela, donde la represión política, 
aunada a la corrupción y la mala gestión, han pro-

ducido una emergencia humanitaria compleja� de la 
que han huido millones de personas.

En Cuba, el gobierno autoritario se empeñó todo el 
año en impedir que se repitieran las protestas sin 
precedentes que sacudieron el país el 11 de julio de 
2021. Para ello reprimió y criminalizó implacable-
mente toda expresión de disenso, manteniendo a 
cientos de manifestantes y activistas encarcelados, 
condenando a decenas de personas a largas penas de 
prisión y reescribiendo el Código Penal para crimina-
lizar todas las tácticas de organización y movilización 
utilizadas para expresar disenso. No es de extrañar 
que la cantidad de cubanos que están huyendo de su 
país también haya alcanzado cifras récord.

     Tras las protestas del 11 de julio de 2021 y su 
represión, quedó más claro que nunca que las 

únicas tres opciones posibles para los cubanos son la 
prisión, el exilio o la sumisión." 

LA EROSIÓN DE LA DEMOCRACIA 
DESDE ADENTRO 

Las elecciones son imprescindibles para que haya 
democracia, pero no son suficiente. Entre elección 
y elección deben existir mecanismos que permitan 
a la ciudadanía participar, tratar de influir sobre sus 
gobiernos, someter a escrutinio las acciones del Es-
tado y expresar su desacuerdo. Pero actualmente se 
observa la presencia de líderes que podrían ser ca-
racterizados como autoritarios populares, que llegan 
al poder a través de elecciones libres y competitivas 
pero tienden a interpretar sus victorias como un che-
que en blanco que les permitiría pasar por alto los 
límites a su poder y gobernar según su voluntad.

En El Salvador, actualmente bajo un prolongado y 
represivo “estado de excepción” declarado en respues-
ta a una ola de violencia pandillera, el presidente Nayib 
Bukele gobierna con un estilo que ha sido descrito como 
“autoritario millennial“, explotando su llegada a través 
de las redes sociales y haciendo uso de apelaciones po-
pulistas. En septiembre anunció su intención de presen-
tarse a la reelección en 2024. Aunque la Constitución 
salvadoreña lo prohíbe explícitamente, su decisión fue 
posible gracias a un fallo judicial de la Corte Suprema de 
Justicia, nombrada por él mismo, tras la destitución del 
antiguo tribunal por parte de la Asamblea Legislativa, 
también dominada por Bukele.

México ofreció otro ejemplo de manipulación de 
los mecanismos democráticos por parte de un líder 
electo para su propio beneficio: en abril, mediante 
una extraña maniobra, el presidente Andrés Manuel 
López Obrador intentó fortalecer su legitimidad po-
pulista mediante la celebración de un referéndum 
revocatorio de su propio mandato. Le salió el tiro por 
la culata: recogió una gran cantidad de votos de sus 
partidarios más leales, pero en el marco de una par-
ticipación extremadamente baja, ya que la mayoría 
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de la gente decidió no participar para no legitimar la 
maniobra. Sin embargo, la vigilancia gubernamental 
y otras restricciones a la sociedad civil y a los medios 
de comunicación continuaron. La seguridad pública 
se está volviendo cada vez más militarizada, lo que ha 
aumentado la presión sobre el espacio cívico.

     El actual gobierno ha impulsado la milita-
rización no solamente en los hechos sino 

también en la normatividad, mediante la creación 
de un denso marco legal e institucional. Ello indica 
que será difícil revertirla y tendrá consecuencias a 
largo plazo. La posible erosión de la subordinación 
de los militares al poder civil abre una incógnita en 
relación con el futuro de la democracia."

Al otro lado del Atlántico, en Túnez, el presidente 
Kais Saied, que en 2021 destituyó al parlamen-
to y tomó el control del poder judicial, impulsó 
unilateralmente un proceso de redacción de una 
nueva Constitución. En julio de 2022, aprobó los 
cambios mediante un referéndum constitucional 
que registró una participación muy baja. La nue-
va Constitución eliminaba frenos y contrapesos y 
degradaba el poder del parlamento, permitiendo 
a Saied acumular aún más poder. En diciembre se 
celebraron elecciones parlamentarias con nuevas 
normas que debilitaban a los partidos políticos y 
fragmentaban al parlamento, consolidando aún 
más el poder de Saied.

     La sociedad civil seguirá presionando y mo-
vilizándose contra todo desvío de la demo-

cracia, dado que la nueva Constitución garantizará 
al presidente amplios poderes y abrirá las puertas a 
nuevas violaciones."

INESTABILIDAD Y VIOLENCIA

Otros sistemas políticos en los cuales la democracia ya 
estaba bajo presión enfrentaron nuevos desafíos en 
2022. En Papúa Nueva Guinea, el primer ministro Ja-
mes Marape conservó el poder tras unas elecciones en 
las que aproximadamente un millón de votantes -una 
alta proporción de los nueve millones de habitantes 
del país- no pudieron votar por falta de actualización 
del padrón electoral. La frustración resultante contri-
buyó a la violencia que dejó al menos 50 muertos.

En Perú, Dina Boluarte se convirtió en la sexta presiden-
ta en seis años cuando tomó posesión en reemplazo del 
presidente Pedro Castillo luego de que éste intentara un 
“autogolpe”, disolviendo el Congreso. Su toma de po-
sesión fue recibida con una oleada de protestas y una 
represión letal que se cobró decenas de vidas.

Muchos vieron en la disolución del Congreso por parte 
de Castillo una flagrante violación de la separación de 
poderes y, por lo tanto, un intento de golpe presiden-
cial. Pero quienes habían depositado sus esperanzas 
de una vida mejor en Castillo, un izquierdista de origen 
humilde, vieron en su destitución un golpe de Estado. 
Culparon al Congreso y exigieron nuevas elecciones. Si 
bien éstas son necesarias, por sí solas no corregirán la 
disfuncionalidad política de Perú, donde los elegidos 
para gobernar no logran hacerlo y defraudan sistemá-
ticamente las expectativas de sus votantes.

En muchos países del mundo, las elecciones se carac-
terizaron por la inestabilidad, las disputas entre élites 
sobre los resultados y los estallidos de violencia. En 
Irak, casi un año después de las elecciones la forma-
ción del gobierno seguía en punto muerto, por lo que 
estalló una oleada de violencia. Los seguidores del 
líder populista Muqtada al-Sadr, cuyo partido había 
quedado en primer lugar en las elecciones de octubre 
de 2021, protestaron tras el anuncio de su retirada de 
la política. Violentos enfrentamientos con partidarios 
de partidos rivales causaron al menos 30 muertos.

En Kenia, los desacuerdos en torno al resultado de 
las elecciones del 9 de agosto se resolvieron pacífica-
mente y por vías institucionales. A diferencia de otras 
elecciones anteriores, en las que las disputas se ha-
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bían prolongado, el Tribunal Supremo tardó menos 
de un mes en confirmar la victoria de William Ruto, 
vicepresidente saliente, con poco más de la mitad de 
los votos. Su oponente, el ex primer ministro Raila 
Odinga, había rechazado los resultados con acusacio-
nes infundadas de corrupción y fraude. Aunque los 
temores de violencia electoral no se materializaron, 
la desafección que se expresó en baja participación 
es un problema pendiente.

     La gente no tiene motivación para votar 
porque no ve que de las elecciones surja 

ningún cambio. La corrupción gubernamental es 
omnipresente, independientemente de quién esté 
en el gobierno, y los resultados económicos son sis-
temáticamente malos. La gente también se desani-
ma cuando piensa que su opinión no importa."

Dado que a menudo el problema es que los perde-
dores de las elecciones no reconocen los resulta-
dos, el acontecimiento más importante en Fiyi fue 
el traspaso pacífico del poder. Tras las elecciones 
de diciembre, Sitiveni Rabuka sustituyó al primer 
ministro Frank Bainimarama. Ambos habían lide-
rado golpes de Estado para derrocar a gobiernos 
elegidos democráticamente, lo cual muestra la de-
bilidad de los cimientos de la democracia fiyiana. 
Persisten preocupaciones acerca de la disposición 
del ejército fiyiano a aceptar el cambio político, 
sobre todo luego de su despliegue durante las reu-
niones de formación de gobierno.

 

 

Foto de Ed Ram/Getty Images

KEN OGEMBO
Siasa Place, Kenya

KENIA TIENE UN PRESIDENTE 
ELECTO, ¿O QUIZÁS NO?

La gente pasa indiferente frente a los avisos electorales poco antes de un evento electoral en el Estadio Internacional Jomo Kenyatta en 
Kisumu, Kenia, el 4 de agosto de 2022.
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Pero al menos en Fiyi y en muchos otros países, la 
gente tuvo la oportunidad de votar, una oportunidad 
que aún no ha sido posible en las Islas Salomón. Las 
elecciones previstas para 2023 se postergaron para 
2024, porque al parecer el gobierno no es capaz de 
organizar los Juegos del Pacífico y celebrar eleccio-
nes en el mismo año. La decisión, tomada por un go-
bierno que ha fortalecido mucho sus relaciones con 
China, fue precedida de ataques contra la libertad de 
prensa, lo cual genera interrogantes acerca de si el 
gobierno realmente valora la democracia.

CAMBIO PROGRESISTA

Desde Oceanía hasta las Américas, también se vis-
lumbraron cambios potencialmente progresistas.

En Australia, en las elecciones parlamentarias de mayo 
el Partido Laborista derrotó a la coalición conservado-
ra de los partidos Liberal y Nacional. El gobierno de 
centroizquierda inaugurado en junio incluía un núme-
ro récord de mujeres y traía consigo la grata promesa 
de un giro de 180 grados en las políticas negacionistas 
del cambio climático de su predecesor. 

En las elecciones de mitad de mandato celebradas en 
noviembre en Estados Unidos, el derecho al aborto� 
fue para muchos votantes un tema innegociable, lo cual 
contribuyó a la reactivación del campo progresista en 
torno de la defensa de los derechos atacados. Varias me-
didas antiaborto a nivel estadual fueron rechazadas y el 
apoyo al Partido Demócrata fue mayor de lo esperado.

En Malasia, el cambio fue el resultado de una consi-
derable ampliación del derecho al sufragio, al reba-
jarse la edad de voto a 18 años tras una campaña de 
la sociedad civil. Aunque ningún partido obtuvo una 
mayoría absoluta, el proceso concluyó con la toma 
de posesión de Anwar Ibrahim como nuevo primer 
ministro. Ibrahim prometió reformas y se comprome-
tió a eliminar las fuertes restricciones que pesan so-
bre la libertad de expresión. La sociedad civil tendrá 
que asegurarse de que cumpla sus promesas.

     La política malaya estaba dominada por la gen-
te mayor. Ahora, por primera vez, los votantes 

jóvenes podrían ser los auténticos decisores. El cam-
bio empezó a producirse incluso antes de que se abrie-
ran las urnas, ya que muchos líderes veteranos fueron 
sustituidos por candidatos más jóvenes y los partidos 
presentaron manifiestos más dirigidos a la juventud." 

Las esperanzas de cambio aumentaron en América 
Latina, donde el año comenzó con la toma de pose-
sión de la primera mujer presidenta de Honduras, 
Xiomara Castro. A ello le siguió el inicio del mandato 
del presidente más joven de la historia de Chile, el 
exlíder estudiantil Gabriel Boric. El año concluyó con 
el regreso de Lula en Brasil.

Castro, del partido de izquierda Libre, llegó al po-
der más de una década después de que su marido, 
el expresidente Manuel Zelaya, fuera derrocado 
por un golpe militar. Su victoria, en unas elecciones 
con niveles récord de participación, puso fin a un 
largo periodo de dominio conservador. La democra-
cia hondureña, usualmente plagada de problemas, 
parece haber pasado una prueba clave: el traspaso 
democrático del poder.

A mediados de 2022, Gustavo Petro fue investido 
como el primer presidente de izquierda de la his-
toria de Colombia, y la activista medioambiental 
afrocolombiana Francia Márquez se convirtió en 
su primera vicepresidenta negra. Su victoria refle-
jó las demandas de las protestas movilizadas por el 
cambio desde noviembre de 2019.

 

 

ISLAS SALOMÓN: LA DEMOCRACIA 
EN SUSPENSO

MALASIA: ¿TRAERÁ EL NUEVO 
GOBIERNO UN CAMBIO REAL? 

SE AVECINAN CAMBIOS EN 
AUSTRALIA

HONDURAS: 
¿UN CICLO QUE TERMINA? 

ELECCIONES LEGISLATIVAS EN 
ESTADOS UNIDOS ¿UN RESPIRO 
MOMENTÁNEO? 

THARMA PILLAI
Undi18, Malasia

EL NUEVO GOBIERNO DE FIYI: ¿UNA 
TRAYECTORIA MENOS REPRESIVA?
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     Para que la gran expectativa generada en la 
ciudadanía no decaiga, el gobierno de Petro 

deberá marcar algunas victorias tempranas en rela-
ción con el avance del proceso de paz y la disminución 
de asesinatos de líderes sociales." 

EL RECHAZO DE LOS OFICIALISMOS

Brasil, Chile, Colombia y Honduras no fueron los úni-
cos países donde los oficialismos fueron derrotados. 
Esto ocurrió también en países donde no llegaron 
al poder gobiernos que prometían justicia social. 
En Costa Rica, las elecciones presidenciales de abril 
dieron una inesperada victoria a un outsider, Rodri-
go Chaves, que se presentó con una plataforma an-
ticorrupción y una narrativa populista que atacaba a 
la “clase política corrupta”. Las elecciones se carac-
terizaron por una apatía que ni siquiera una reñida 
segunda vuelta pudo superar.

Costa Rica ejemplificó una tendencia más amplia. En 
muchos países la gente está profundamente desen-
cantada con el desempeño de sucesivos gobiernos 
de diversos colores políticos. Algunos expresan su 
desafección manteniéndose alejados de las urnas, 

 

COSTA RICA EN LAS URNAS: 
¿ELECCIÓN O JUEGO DE AZAR? 

HISTÓRICO GIRO A LA IZQUIERDA 
EN COLOMBIA

Foto de Phill Magakoe/Gallo Images

Una funcionaria electoral muestra una papeleta de votación a representantes partidarios durante el proceso de recuento de votos en la 
escuela primaria Hoohlo en Maseru, Lesoto el 7 de octubre de 2022.

GINA ROMERO
RedLad
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Las elecciones libres y competitivas son un com-
ponente vital de la democracia. Para garantizar 
que las elecciones reflejen fielmente las prefe-
rencias de los votantes, los grupos nacionales e 
internacionales de la sociedad civil deben traba-
jar juntos para monitorearlas y denunciar toda 
irregularidad. 

Un espacio cívico sano es la base de una demo-
cracia real. La sociedad civil debe trabajar para 
defender el espacio cívico y los frenos y contra-
pesos al poder político. En ese acto, la sociedad 
civil evitará la erosión de la democracia desde 
adentro por parte de líderes democráticamente 
electos al tiempo que contribuye a preservar las 
condiciones de su propia existencia.

Los cambios políticos pueden suponer tanto de-
safíos como oportunidades. Cuando se producen 
cambios en dirección progresista, la sociedad ci-
vil debe contribuir a asegurar que los líderes polí-
ticos cumplan sus promesas, mientras mantiene 
la guardia para evitar regresiones.

1

2

3

IDEAS PARA 
LA ACCIÓN

 

mientras que otros abandonan sus identidades po-
líticas tradicionales con la voluntad de probar cual-
quier opción nueva que prometa superar el fracaso. 
Como consecuencia, el voto se fragmenta cada vez 
más, pequeños cambios en las preferencias pueden 
dar lugar a grandes giros, los resultados electorales 
se vuelven impredecibles, y pueden surgir nuevas 
fuerzas políticas de un día para el otro.

Así ocurrió en Lesoto, donde en las elecciones de 
octubre ganó un nuevo partido, Revolución para la 
Prosperidad, liderado por un outsider, el magnate de 
los negocios Sam Matekane. El cambio resultó de la 
frustración ante un sistema político marcado por las 
luchas internas, la disfuncionalidad y la incapacidad 
para abordar profundos problemas económicos y 
sociales. Pero ahora el nuevo primer ministro tendrá 
que demostrar que su paso a la política estuvo moti-
vado por algo más que sus intereses empresariales.

     Los votantes esperan que los partidos polí-
ticos trabajen para mejorar la prestación de 

servicios. Además, esperan que el nuevo gobierno 
baje las altas tasas de desempleo y resuelva los pro-
blemas endémicos de violencia de género y delin-
cuencia que tiene Lesoto."

Con unas elecciones más parecidas a un juego de 
azar que a otra cosa, resultados como la victoria de 
Chaves podrían haber sido mucho peores: en Costa 
Rica, las fuerzas fundamentalistas antiderechos es-
peran agazapadas, y el descontento ciudadano con 
el oficialismo de turno podría catapultarlas al poder. 
En Malasia, un partido islamista de línea dura cobró 
impulso en las últimas elecciones: un nuevo desen-
canto podría beneficiarle. La experiencia de varios 
países europeos ha demostrado la facilidad con que 
el desencanto puede ser capitalizado por fuerzas 
profundamente regresivas.

Los líderes recientemente electos deben entender 
que sus victorias pueden tener menos que ver con su 
atractivo que con el rechazo de los oficialismos. Una 
vez en el gobierno, deben ser conscientes de que 
los votantes los juzgarán del mismo modo. Deberán 
esforzarse por cumplir sus promesas sin olvidar que 
ninguna elección es un cheque en blanco para mono-
polizar el poder: los ganadores de las elecciones tie-
nen un deber tanto hacia quienes los votaron como 
hacia los que no, y deben permitir el buen funciona-
miento de las instituciones y preservar los procesos 
democráticos que los llevaron al poder - y que po-
drían desalojarlos de él.

 

CAMBIO EN LESOTO: ¿CUÁNTO 
Y PARA QUIÉN? 

LIBAKISO MATLHO
Mujeres y Derecho en África Austral, Lesoto
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El género y la sexualidad permanecen en el centro 
de una guerra cultural librada por una red interna-
cional bien organizada y financiada de fuerzas ul-
traconservadoras que aprovechan estas cuestiones 
para obtener ventajas políticas. La sociedad civil 
sigue trabajando para movilizar la solidaridad y de-
fender los derechos y, a pesar de la hostilidad, en 
2022 logró algunos avances significativos en mate-
ria de derechos en todo el mundo.

El año ofreció un recordatorio de que la trayectoria de 
los derechos no es lineal ni irreversible: siempre existe 
el riesgo del retroceso, y los derechos trabajosamente 
ganados pueden perderse. En los casos en que se pro-
dujeron avances, se obtuvo el reconocimiento de de-
rechos que antes parecían imposibles. Cuando se pro-
dujeron retrocesos, como en el caso de los derechos 
de las mujeres en contextos tan diferentes como los 
de Afganistán y Estados Unidos, hubo personas que 
terminaron el año con menos derechos que los que 
gozaron las generaciones que las precedieron.

Tanzania demostró que la regresión puede invertir-
se cuando, tras una demanda de la sociedad civil, se 
anuló la prohibición del acceso a la escolaridad para 
las jóvenes embarazadas. Esta fue una de las muchas 
victorias de la sociedad civil en el mundo en 2022.

de igualdad de oportunidades económicas y 178 
países mantienen barreras legales que les impiden 
participar plenamente en la vida económica. En 86 
países las mujeres enfrentan algún tipo de restricción 
laboral, y 95 países no garantizan la igualdad de re-
muneración por igual trabajo. En todo el mundo, las 
mujeres aún tienen apenas tres cuartas partes de los 
derechos legales concedidos a los hombres.

Sobre todo, las mujeres aún están muy poco repre-
sentadas en los lugares donde se toman las decisio-
nes sobre cuestiones que las afectan profundamen-
te. Esto incluye la crisis climática: en la conferencia 
sobre el clima COP27 las mujeres representaban 
menos del 34% de los equipos de negociación de los 
países�, y sólo siete de los 110 líderes mundiales 
presentes eran mujeres.

En algunos países, las primeras mujeres líderes políticas 
fueron electas o tomaron posesión en 2022. Tal fue el 
caso de la hondureña Xiomara Castro en enero. Eslo-
venia eligió a su primera presidenta, Natasa Pirc Musar, 
en noviembre, mientras que en Perú, Dina Boluarte fue 
nombrada presidenta cuando su predecesor fue desti-
tuido tras un intento de disolución del Congreso.

Pero el caso de Hungría dejó claro que el liderazgo 
femenino no necesariamente representa una victo-
ria para las mujeres: Katalin Novak, estrecha aliada 
del autoritario primer ministro Viktor Orbán y firme 
partidaria de sus políticas antigénero, se convirtió en 
mayo en la primera presidenta del país. Del mismo 

LA IGUALDAD DE GÉNERO, 
UN BLANCO MÓVIL

Las crisis recientes han tenido efectos devastadores 
sobre la igualdad de género. La violencia de género 
siguió proliferando en situaciones de conflicto, como 
la guerra en Etiopía�. El hecho de que la guerra tiene 
impactos diferenciados por género fue evidente en el 
caso de Ucrania: la mayoría de los ocho millones de 
refugiados� ucranianos dispersos por Europa son mu-
jeres y niños, muchos de los cuales han experimenta-
do peligros como la explotación sexual y laboral.

     Los refugiados son en su mayoría mujeres y sus 
hijos, ya que los hombres de entre 18 y 60 años 

tienen prohibida la salida. Como los refugiados son en 
gran proporción mujeres y llevan poco equipaje, se ne-
cesitan muchos productos de higiene femenina. Desde 
el comienzo, nuestra organización, Acción Menstrual, 
ha enviado productos sanitarios a las refugiadas." 

La pandemia también afectó de forma desproporcio-
nada a mujeres y niñas, aumentando los índices de 
violencia doméstica e inseguridad laboral y disminu-
yendo su acceso a los servicios de salud sexual y re-
productiva, su participación en el mercado laboral y 
su acceso a la escolaridad.

Según el Banco Mundial, aproximadamente 2.400 
millones de mujeres en edad de trabajar no gozan 

TANZANIA: UN PASO ALENTADOR 
EN FAVOR DE LOS DERECHOS DE 
LAS NIÑAS

MAGDALENA DEMCZAK
Akcja Menstruacja, Polonia
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modo, Italia eligió por primera vez a una primera mi-
nistra en octubre, pero resultó ser la dirigente neo-
fascista Giorgia Meloni�.

No es de extrañar que el Índice Global de la Brecha 
de Género 2022 sea pesimista. Este análisis de los 
avances hacia la paridad de género en 146 países 
concluyó que, al ritmo actual, pasarán 132 años an-
tes de que la brecha global de género se cierre.

LA VIOLENCIA DE GÉNERO, 
UNA LUCHA EN CURSO

La violencia contra las mujeres y las niñas, que desde 
hace tiempo constituye la violación de derechos hu-
manos más generalizada en todo el mundo, no hizo 
más que empeorar con la pandemia. También se in-
tensificó con cada una de las numerosas crisis políti-
cas, económicas y ambientales de 2022.

Al mismo tiempo, el activismo para hacer frente a la 
violencia y promover los derechos de las mujeres se 
ha visto cada vez más dificultado por el auge de los 
movimientos antifeministas y antigénero. Éstos nie-
gan el problema y no reconocen que se origina en el 
persistente sistema patriarcal que niega a las mujeres 
su condición de sujetos plenos de derecho.

     En nuestra sociedad, los cuerpos de las muje-
res están sometidos a todo tipo de violencias 

por costumbre y tradición. La falta de legislación sobre 
violencia de género, que podría actuar como elemento 
disuasorio, refuerza este problema. El discurso religio-
so degrada a las mujeres en lugar de reforzar nuestro 
papel en la sociedad. El discurso público no solamente 
normaliza la violencia contra las mujeres, sino que la 
justifica culpabilizando a la víctima."

En este contexto regresivo, los movimientos de mu-
jeres continuaron abogando por cambios al tiempo 
que trabajaban para apoyar a las sobrevivientes de 
la violencia de género y se movilizaban indignadas 
contra los actos de violencia y la impunidad de sus 
perpetradores.

Un claro ejemplo de ello se vio en la India cuando 
el gobierno del estado de Gujarat concedió injustifi-
cadamente la libertad anticipada a 11 hombres con-
denados en 2002 por la violación en grupo de varias 
mujeres musulmanas y el asesinato de 14 personas. 
La desaprobación pública se hizo oír de inmediato: la 
gente salió a la calle para exigir al Tribunal Supremo 
que revocara la decisión.

En Indonesia, a pesar de las incesantes campañas de 
desinformación antiderechos, los años de incidencia 
fueron recompensados con la aprobación de un pro-
yecto de ley sobre violencia sexual que tipifica como 
delito los matrimonios forzados y los abusos sexuales 
y mejora la protección de las víctimas. En España se 
aprobó una nueva Ley de Garantía de la Libertad Se-
xual, basada en el principio del consentimiento, para 
hacer frente a la impunidad generalizada en casos de 
violencia sexual y de género.

     La Ley “Solo sí es sí” es un ejemplo claro de 
trabajo conjunto del movimiento de mujeres, 

y especialmente del movimiento feminista, inserto 
en todos los ámbitos, tanto de la sociedad civil como 
del gobierno."

     

      Hemos tardado 10 años en llegar hasta aquí. 
Durante la última década nos organizamos y 

nos aliamos para presionar de manera unificada por 
una ley que empodere a las víctimas. Una victoria 
como ésta confirma la gran influencia que tiene 
nuestro trabajo en la sociedad."

 

A nivel europeo, dos nuevas adhesiones reforzaron 
el Convenio de Estambul, Convenio del Consejo de 
Europa sobre prevención y lucha contra la violencia 
contra las mujeres y la violencia doméstica. Un año 
después de que Turquía se convirtiera en su primer 
país desertor, el tratado, cuyo objetivo es prevenir la 
violencia de género, proteger a las víctimas y acabar 
con la impunidad de los agresores, fue ratificado en 
julio por el Reino Unido y por Ucrania.
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     La huelga regional del 6 de julio fue apenas 
el comienzo de nuestra lucha transfronteriza 

contra la violencia de género. La solidaridad femi-
nista transnacional es vital en esta lucha. La fuerza 
motriz de nuestra convocatoria fue la pura rabia ante 
la situación actual: no aceptaremos más soluciones 
parciales e ineficaces para un problema que es siste-
mático y sistémico."

NUEVAMENTE EN LA CALLE

Tras el paréntesis pandémico, los movimientos de mu-
jeres volvieron a salir a la calle masivamente el 8 de 
marzo (8M), Día Internacional de la Mujer, para recla-
mar justicia de género. Como era de esperarse, las mo-
vilizaciones se centraron a menudo en las diversas for-
mas de violencia de género, incluida la violencia sexual. 
Esto se observó en un amplio abanico de países, como 
Argentina, Irak y Kenia, por citar algunos, mientras que 
en otros países como Honduras, México y Turquía las 
protestas se concentraron en los feminicidios.

Las mujeres se movilizaron en torno de cuestiones 
clave de sus contextos: el derecho al aborto en Polo-
nia, los derechos de las mujeres rurales en Túnez, la 
paz y la solidaridad con las mujeres y niñas refugiadas 
ucranianas en Bulgaria y el régimen militar en Sudán 
fueron algunos de los muchos temas planteados.

El 8M también fue testigo de demandas por dere-
chos económicos. En Chile y Zimbabue se planteó 

la cuestión del trabajo de cuidados no remunerado, 
una preocupación que se repitió luego en el Reino 
Unido, donde la “Marcha de las Mamás” exigió re-
formas en el sistema de cuidado infantil. Se trata de 
un problema global central para la justicia de género: 
según datos de la Organización Internacional del Tra-
bajo, en 64 países se dedican cada día más de 16,4 
millones de horas a cuidados no remunerados, más 
de tres cuartas partes de las cuales son realizados por 
mujeres. Si se les pagara el salario mínimo por hora, 
alcanzaría el 9% del PIB mundial, más del doble de lo 
que representa la agricultura.

También salieron multitudes a las calles en junio y julio, 
temporada alta del Orgullo en gran parte del mundo, 
para reivindicar los derechos de las personas LGBTQI+. 
En Chile, los manifestantes protestaron contra la ley 
sobre la edad de consentimiento sexual, de carácter 
discriminatorio para con las personas LGBTQI+. Poco 
después, una reforma del Código Penal igualó las eda-
des de consentimiento para todas las personas.

En lugares con una larga tradición de movilización, 
como Nueva York, los actos del Orgullo se caracteriza-
ron por una vuelta a las raíces y un radicalismo reno-
vado. En contextos más difíciles donde escasean los 
espacios seguros, muy necesarios para las personas 
LGBTQI+, estos eventos buscaron ofrecerlos. Tal fue 
el caso de Túnez, donde la tercera edición del Festival 
de Cine Queer, celebrada en septiembre, brindó una 
invalorable oportunidad para que las personas LGB-
TQI+ pudieran afirmar su visibilidad y hacer frente a 
las actitudes sociales homófobas, en un contexto en 
que un presidente ávido de poder disemina activa-
mente discursos de odio homofóbico.

Los eventos del Orgullo de 2023 también estuvieron 
marcados por una sensación de urgencia en los nu-
merosos contextos en que los grupos antiderechos 
organizan ataques concertados contra los derechos 
de las personas LGBTQI+, y específicamente contra 
los derechos de las personas trans.

En Serbia, grupos antiderechos inspirados tanto en 
el movimiento cristiano fundamentalista estadou-
nidense como en los nacionalistas rusos en guerra 
contra la llamada “ideología de género” intentaron 
forzar la cancelación del evento EuroPride celebrado 
en Belgrado en septiembre. Cuando el desfile siguió 
adelante, se reunieron para intentar detenerlo. Ma-
nifestantes violentos atacaron a policías y periodis-
tas e intentaron romper el cordón de seguridad que 
protegía a los participantes de la marcha. Algunos 
de ellos fueron agredidos después del evento.
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TRAYECTORIAS DIVERGENTES 
DEL DERECHO AL ABORTO

Posiblemente ningún tema haya sido tan controver-
tido como el derecho al aborto. Pero si bien la regre-
sión dominó los titulares de las noticias, varios países 
experimentaron avances en 2022.

En junio, la Corte Suprema de Estados Unidos se puso 
al frente de la regresión global al anular Roe vs. Wade, 
la sentencia que durante casi 50 años consagró el de-
recho de las mujeres a decidir. La decisión dejó la re-
gulación del aborto en manos de los 50 estados de los 
Estados Unidos y tuvo efectos inmediatos en varios de 
ellos, que habían introducido “prohibiciones gatillo”, 
es decir, leyes de activación automática que entraron 
en vigor en cuanto el fallo fue anulado. En pocos me-
ses, la mitad de los estados de Estados Unidos habían 
prohibido o restringido fuertemente el acceso al abor-
to, y los legisladores republicanos presionaban aún 
más, intentando restringir la libertad de movimiento y 
la circulación de medicamentos abortivos.

Pero los legisladores republicanos exhibieron su fal-
ta de sintonía con los votantes cuando el derecho al 
aborto estuvo en juego en las urnas, como ocurrió 
en algunos estados durante las elecciones de medio 
término celebradas en noviembre. En California, Mi-
chigan y Vermont, los votantes aprobaron enmien-
das a las constituciones estaduales para garantizar el 
derecho al aborto y otros servicios de salud repro-
ductiva. Los votantes de Kentucky y Montana recha-
zaron propuestas para modificar las constituciones 
estaduales de modo de denegar el derecho al aborto, 
como ya había acontecido en agosto en Kansas, un 
estado inequívocamente conservador. Esto sugiere 
que la reacción ultraconservadora no está alineada 
con la opinión pública. Además, demostró que, al 
menos en Estados Unidos, se trata de una estrategia 
movilizada desde arriba por líderes políticos y religio-
sos extremistas generosamente financiados.  

 

Foto de Guillermo Legaria Schweizer/Getty Images

Activistas por los derechos de las mujeres se movilizan frente al Palacio de Justicia en Bogotá, Colombia, mientras la Corte 
Constitucional debate sobre la descriminalización del aborto el 21 de febrero de 2022.
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Al sur del río Bravo la dinámica fue completamente 
distinta. En el año que siguió a la histórica sentencia 
de 2021 de la Suprema Corte de Justicia de México, 
que dictaminó que es inconstitucional criminalizar a 
las mujeres por interrumpir voluntariamente un em-
barazo en las primeras 12 semanas, 11 estados mexi-
canos modificaron sus códigos penales para consagrar 
este derecho. Frente a trayectorias tan opuestas, la so-
lidaridad feminista se puso en marcha: las feministas 
mexicanas intensificaron la provisión de apoyo trans-
fronterizo sobre la base de una experiencia ganada a 
lo largo de décadas de funcionar en la clandestinidad.

La marea verde también logró nuevos avances en Sud-
américa. En febrero, la Corte Constitucional colombia-
na despenalizó el aborto hasta las 24 semanas. Esta 
decisión, largamente esperada, fue el resultado de 
décadas de lucha del movimiento feminista, pero des-
encadenó una inmediata reacción antiderechos que 
incluyó iniciativas para reinstaurar leyes restrictivas.

La regresión también podría revertirse en Brasil, donde el 
presidente Lula� anunció la salida del país del Consenso  
de Ginebra, un documento antiaborto copatrocinado por 
varios líderes regresivos, incluido el ex presidente Bolso-
naro, y suscripto por 34 países en octubre de 2020.

Más al sur, lo que podría haber sido un gran paso ade-
lante se convirtió en una oportunidad perdida cuando 

el proyecto de Constitución de Chile, que consagraba los 
derechos sexuales y reproductivos, incluido el derecho 
al aborto, fue rechazado en un referéndum en septiem-
bre. En consecuencia, sigue en vigor una ley de 2017 
que solamente permite el aborto en tres circunstancias 
muy limitadas: embarazo por violación, inviabilidad fe-
tal y peligro para la vida de la persona embarazada.

LA LUCHA POR LA IGUALDAD 
DE LAS PERSONAS LGBTQI+

El activismo LGBTQI+ es blanco de ataques moviliza-
dos por alianzas abundantemente financiadas entre 
políticos de extrema derecha y líderes religiosos fun-
damentalistas de diversas confesiones en países tan 
diversos como Indonesia y Estados Unidos.

En Indonesia, a pesar del avance representado por la 
penalización de los matrimonios forzados y los abu-
sos sexuales, en el mismo año se introdujo un nuevo 
código penal regresivo que criminaliza las relaciones 
sexuales extramatrimoniales con penas de prisión de 
hasta un año. Dado que el matrimonio entre personas 
del mismo sexo no es legal, esta disposición criminali-
za de hecho la actividad sexual entre personas del mis-
mo sexo. El nuevo código también reconoce las leyes 
locales de la sharia, que restringen los derechos de las 
mujeres, e impone restricciones a las libertades fun-
damentales de creencia, expresión y reunión pacífica.

     El gobierno actual está intentando atraer a los gru-
pos fundamentalistas islámicos y, para ganarse su 

lealtad, trata de demostrar que está dispuesto a defender 
los valores religiosos conservadores. Los derechos de las 
personas LGBTQI+ han estado en la primera línea de las 
batallas libradas por los grupos políticos y religiosos fun-
damentalistas, por lo que han sido los primeros en caer."

Pero a pesar de los contratiempos, en todo el mun-
do los grupos LGBTQI+ avanzaron en dos cuestiones 
clave: la descriminalización de las relaciones homo-
sexuales y el matrimonio igualitario.

Tras años de esfuerzos de la sociedad civil, en 2022 cua-
tro países -todos ellos miembros de la Commonwealth 
- derogaron leyes coloniales que penalizaban las rela-
ciones entre personas del mismo sexo. Si bien la despe-
nalización no significa en absoluto el fin de la discrimi-
nación ni de la violencia contra las personas LGBTQI+, sí 
constituye un primer paso fundamental, ya que la pena-
lización, incluso cuando no se implementa plenamente, 
habilita ulteriores violaciones de derechos tales como 
detenciones arbitrarias y alienta a las fuerzas antidere-
chos a ejercer la justicia por mano propia. 

En respuesta a las demandas de la sociedad civil, la 
Suprema Corte del Caribe Oriental despenalizó la 
homosexualidad en Antigua y Barbuda en julio, y en 
San Cristóbal y Nieves en agosto. La tendencia cari-
beña continuó en diciembre, cuando la Corte Supe-
rior de Barbados declaró inconstitucional la penaliza-
ción de las relaciones entre personas del mismo sexo.

 

 

 

EL DERECHO AL ABORTO EN 
ESTADOS UNIDOS: REGRESIÓN A 
CONTRACORRIENTE

COLOMBIA SE UNE A LA MAREA VERDE

EL NUEVO CÓDIGO PENAL DE 
INDONESIA: UN GIRO REGRESIVO

EN EN

ENES

FATIA MAULIDIYANTI
KontraS, Indonesia

ANTIGUA Y BARBUDA: UN PASO 
ADELANTE PARA LOS DERECHOS DE 
LAS PERSONAS LGBTQI+

NUEVO AVANCE PARA LOS 
DERECHOS DE LAS PERSONAS 
LGBTQI+ EN EL CARIBE

EN

EN

INFORME SOBRE EL ESTADO DE LA SOCIEDAD CIVIL 2023

https://www.infobae.com/america/mexico/2022/12/25/aborto-legal-en-mexico-cuanto-avanzo-la-marea-verde-en-el-pais-durante-2022/
https://civicus.org/state-of-civil-society-report-2021/wp-content/uploads/2021/05/SOCS2021Part2.pdf#page=45
https://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/governo-lula-retira-brasil-de-declaracao-internacional-contra-aborto/
https://www.civicus.org/index.php/es/medios-y-recursos/noticias/entrevistas/5667-chile-la-redaccion-de-la-nueva-constitucion-es-una-oportunidad-historica-para-las-mujeres
https://lens.civicus.org/el-proceso-constitucional-chileno-vuelta-a-fojas-cero/
https://lens.civicus.org/lgbtqi-rights-in-the-commonwealth-time-for-change/
https://lens.civicus.org/antigua-and-barbuda-a-step-forward-for-lgbtqi-rights/
https://lens.civicus.org/another-breakthrough-for-lgbtqi-rights-in-the-caribbean/
https://lens.civicus.org/barbados-third-times-a-trend/
https://lens.civicus.org/abortion-rights-in-the-usa-regression-against-the-tide/
https://lens.civicus.org/abortion-rights-in-the-usa-regression-against-the-tide/
https://lens.civicus.org/abortion-rights-in-the-usa-regression-against-the-tide/
https://lens.civicus.org/abortion-rights-in-the-usa-regression-against-the-tide/
https://lens.civicus.org/colombia-se-une-a-la-marea-verde/
https://lens.civicus.org/colombia-se-une-a-la-marea-verde/
https://lens.civicus.org/indonesias-new-criminal-code-a-turn-for-the-worse/
https://lens.civicus.org/indonesias-new-criminal-code-a-turn-for-the-worse/
https://lens.civicus.org/indonesias-new-criminal-code-a-turn-for-the-worse/
https://www.civicus.org/index.php/media-resources/news/interviews/6207-indonesia-the-new-criminal-code-spells-danger-for-civil-society
https://kontras.org/
https://www.civicus.org/index.php/media-resources/news/interviews/6207-indonesia-the-new-criminal-code-spells-danger-for-civil-society
https://lens.civicus.org/antigua-and-barbuda-a-step-forward-for-lgbtqi-rights/
https://lens.civicus.org/antigua-and-barbuda-a-step-forward-for-lgbtqi-rights/
https://lens.civicus.org/antigua-and-barbuda-a-step-forward-for-lgbtqi-rights/
https://lens.civicus.org/antigua-and-barbuda-a-step-forward-for-lgbtqi-rights/
https://lens.civicus.org/another-breakthrough-for-lgbtqi-rights-in-the-caribbean/
https://lens.civicus.org/another-breakthrough-for-lgbtqi-rights-in-the-caribbean/
https://lens.civicus.org/another-breakthrough-for-lgbtqi-rights-in-the-caribbean/
https://lens.civicus.org/another-breakthrough-for-lgbtqi-rights-in-the-caribbean/


54

 

 

En Singapur, el Parlamento despenalizó las relacio-
nes sexuales entre hombres en noviembre, pero el 
gobierno trató de impedir todo ulterior avance al 
anunciar su intención de reformar la Constitución 
para definir el matrimonio como estrictamente entre 
un hombre y una mujer.

En la última década, una ola de despenalización ha re-
corrido una docena de países, pero la mayoría de los 
países de la Commonwealth siguen penalizando los ac-
tos sexuales entre personas del mismo sexo. Es de espe-
rar que pronto se produzcan más cambios progresistas, 
sobre todo en el Caribe, donde una iniciativa de litigio 
multinacional está dando sus frutos. Pero los activistas 
tendrán que contrarrestar la influencia antiderechos de 
la Iglesia: la reciente cumbre mundial de obispos angli-
canos reafirmó que la homosexualidad es un pecado y 
que el matrimonio igualitario es una aberración.

 

 

BARBADOS: TRES CASOS 
MARCAN TENDENCIA

SINGAPUR: RECONOCIMIENTO 
TARDÍO DE LOS DERECHOS DE 
LAS PERSONAS LGBTQI+ 

Foto de Jack Taylor/Getty Images

Activistas LGBTQI+ protestan fuera de la Casa de la Commonwealth durante el Encuentro de Jefes de Gobierno de la Commonwealth 
en Londres, Reino Unido, el 19 de abril de 2018.
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LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS 
LGBTQI+ EN LA COMMONWEALTH: 
ES HORA DE CAMBIAR

LA IGLESIA ANGLICANA SE LAVA 
LAS MANOS RESPECTO A 
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El matrimonio igualitario fue legalizado en Chile y 
entró en vigor en Suiza -tras ser aprobado por abru-
madora mayoría en un referéndum- a principios de 
2022. En julio fue legalizado por el Parlamento de 
Andorra y mediante una sentencia del Tribunal Cons-
titucional en Eslovenia. También se legalizó en Cuba 
tras la ratificación mediante referéndum, en septiem-
bre, de un nuevo Código de la Familia.

Incluso en Letonia, país que solía ser considerado 
como el peor de la UE para las personas homosexua-
les, se lograron algunos avances: un tribunal dictó la 
primera sentencia del país sobre parejas del mismo 
sexo, reconociendo que encajan en el concepto de 
matrimonio aunque la Constitución lo siga definien-
do como la unión entre una mujer y un hombre.

A nivel europeo, los avances llegaron en enero de 
2023 bajo la forma de una sentencia de la Gran Sala 
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, que es-
tableció que la ausencia de reconocimiento legal y 
de protección a las parejas del mismo sexo por parte 
de las autoridades rusas constituía una violación del 
Convenio Europeo de Derechos Humanos.

A fines de octubre, el matrimonio igualitario pasó a 
ser legal en todo México cuando dos estados reza-
gados -Guerrero y Tamaulipas- adaptaron finalmente 
sus leyes a la sentencia del Tribunal Supremo de 2015 
que declaraba inconstitucionales las prohibiciones del 
matrimonio entre personas del mismo sexo. Mientras 
tanto, en diciembre, el Congreso de Estados Unidos 
aprobó la Ley de Respeto al Matrimonio, destinada a 
proteger tanto el matrimonio entre personas del mis-
mo sexo como los matrimonios interraciales en caso 

de que el Tribunal Supremo anulase la sentencia que 
los protege, como hizo con el caso Roe vs. Wade.

     Muchos estados de México han aprobado le-
yes similares hace años y las han implemen-

tado, pero siguen existiendo muchísimas trabas. El 
cambio legal no trae consigo un cambio social instan-
táneo. De ahí la importancia de seguir enfocándonos 
en el cambio cultural. Las leyes pueden cambiar muy 
rápido, y de hecho cambian de un día para el otro, 
pero la cultura no."

En Japón, en cambio, se perdió una oportunidad en 
junio, cuando un tribunal de Osaka declaró constitu-
cional la prohibición del matrimonio entre personas 
del mismo sexo. Junto con sus homólogos de todo 
el mundo, los activistas LGBTQI+ de Japón seguirán 
presionando para cambiar la opinión pública -y con 
ella las opiniones de legisladores y jueces- hasta que 
se garantice la igualdad de derechos.

     Japón no ha avanzado mucho en materia 
de igualdad de género, por no hablar de los 

derechos de las personas LGBTQI+ y las cuestiones 
relacionadas con la orientación sexual y la identidad 
de género. Esto se debe a que el gobierno japonés 
mantiene estrechos vínculos con grupos religiosos de 
derecha que sostienen valores machistas y una visión 
patriarcal de la familia." 

Otros cambios legales de vital importancia fueron la 
prohibición de las llamadas “terapias de conversión” 
-introducida en Canadá, India, Israel y Nueva Zelan-
da - y la reducción o eliminación de las restricciones 
para la donación de sangre por parte de hombres 
que tienen relaciones sexuales con hombres en Aus-
tria, Francia, Grecia, Irlanda y Lituania.

Asimismo, se dieron algunos pasos importantes en el 
reconocimiento del derecho a la identidad de las per-
sonas trans y no binarias. Éstas constituyen el blanco 
privilegiado de una reacción tóxica movilizada por 
una extraña alianza de ultraconservadores y feminis-
tas autodesignadas como “críticas del género”.

En enero entró en vigor en Suiza una ley que simplifica 
el proceso de cambio de género en los documentos 
legales. En marzo, un fallo judicial en Colombia permi-
tió el reconocimiento legal del género de las personas 
no binarias. En abril, Estados Unidos empezó a expedir 
pasaportes con una opción de género no binario.

En España se aprobó en febrero de 2023 un sistema 
de autoidentificación para las personas que quieran 
cambiar su género legal sin tener que cumplir ningún 
requisito médico. Un sistema similar se introdujo en 
Escocia a finales de diciembre, pero fue bloqueado 
en enero de 2023 por el gobierno británico, cada vez 
más preocupado por los temas de la guerra cultural.

 

 

JAPÓN: AÚN AL MARGEN DEL 
MATRIMONIO IGUALITARIO

MÉXICO: EL ÚLTIMO ESTADO SE 
UNE AL ARCO IRIS EN ES

AKIRA NISHIYAMA
J-ALL, Japón

ERIKA VENADERO
Red Nacional de Juventudes Diversas, México
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REGRESIÓN ANTIDERECHOS

En 2022, las reacciones antiderechos adoptaron for-
mas variadas. En Estados Unidos, las guerras cultu-
rales siguieron librándose en todos los ámbitos, in-
cluido el de la educación: en numerosos estados se 
prohibió a los maestros mencionar la sexualidad o 
el género en clase y se retiraron libros de las biblio-
tecas en respuesta a los ataques de organizaciones 
de padres conservadores movilizados por campañas 
de desinformación.

A lo largo del año se presentaron cientos de proyec-
tos de ley contra la comunidad LGBTQI+ en todos los 
estados del país. Muchos iban dirigidos específica-
mente contra las personas trans y se centraban en el 
deporte, la educación, las prestaciones de salud, las 
restricciones en los documentos de identidad y las 
exenciones religiosas. Aunque hasta ahora han teni-
do un éxito limitado -sólo un 10% se han convertido 
en leyes-, han tenido efectos de gran alcance en la 
vida de las personas trans, empezando por las conse-
cuencias perjudiciales de la retórica denigrante.

Fuertemente financiado por fundaciones conserva-
doras estadounidenses, el movimiento antigénero 
avanzó a pasos agigantados en América Latina. En 
Guatemala dio un paso audaz: el 8 de marzo, mien-
tras aún se celebraba el Día Internacional de la Mujer, 
el Congreso aprobó una ley que aumentaba las penas 
de prisión por aborto, prohibía el matrimonio iguali-
tario y limitaba la enseñanza de la diversidad sexual. 
La perspectiva de un veto presidencial en respuesta a 
la reacción veloz de la sociedad civil forzó al Congreso 
a dar marcha atrás, pero no sin un emitir un podero-
so recordatorio de que los grupos antiderechos se es-
tán fortaleciendo, tanteando el terreno y trabajando 
para alcanzar objetivos de largo plazo.

  

Foto de Visibles/Facebook

El activismo marcha por los derechos de las mujeres y las personas LGBTQI+ en el Día Internacional de la Mujer de 2022 en la ciudad 
de Guatemala.
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El mismo campo de batalla quedó demarcado en 
junio, cuando llegó el momento de renovar el man-
dato del Experto Independiente de la ONU sobre 
orientación sexual e identidad de género. Desde 
su creación en 2016, la oficina ha desempeñado un 
papel clave en la recopilación de pruebas, la sensi-
bilización y la elaboración de informes sobre el cum-
plimiento de las normas de derechos humanos por 
parte de los Estados. Los grupos que se oponen a 
los derechos de las personas LGBTQI+ nunca deja-
ron de obstaculizar su labor, por lo que se necesitó 
un esfuerzo sostenido de la sociedad civil para con-
seguir la renovación del mandato. Esto permitirá ga-
rantizar un lugar para los derechos de las personas 
LGBTQI+ en la agenda de la ONU, la presencia de 
un aliado internacional clave y la existencia de un 
espacio de incidencia fundamental.

     En la votación para la renovación del man-
dato hemos visto delineados dos grupos de 

países que han opuesto resistencia: por un lado, paí-
ses que nunca han avanzado en el reconocimiento 
de derechos y en los cuales hay mucha resistencia al 
cambio, y por el otro, países que están retrocedien-
do, como los Estados Unidos." 

 

 

TAMARA ADRIÁN
Diverlex, Venezuela

 

     Los grupos antiderechos de Guatemala for-
man parte de un movimiento transnacional 

altamente organizado y bien financiado que tiene 
por objetivo socavar los derechos de las mujeres y 
las personas LGBTQI+, así como la participación más 
amplia de la sociedad civil en el debate y las decisio-
nes públicas." 

En Sudán, las esperanzas de nuevas conquistas de 
derechos para las mujeres tras la transición a la de-
mocracia en 2019 duraron poco: con la recuperación 
del poder por parte de los militares se ha reinstau-
rado la policía moral asociada a la antigua dictadura 
para vigilar de cerca la apariencia y el comportamien-
to de las mujeres.

En Rusia, el otro país que proporciona inspiración 
para los ataques globales contra los derechos de 
las personas LGBTQI+, el año trajo consigo un nue-
vo retroceso. En noviembre se aprobó una nueva 
ley que amplía la restricción estatal de la denomina-
da “propaganda LGBT” para prohibir prácticamente 
cualquier expresión pública de identidad LGBTQI+. El 
Estado considera que los derechos LGBTQI+ forman 
parte de la supuesta “guerra híbrida” de Occidente.

Hacia fines de año, los derechos de las mujeres y 
de las personas LGBTQI+ también amenazaban con 
retroceder junto con la democracia en Israel, tras la 
toma de posesión en diciembre de un nuevo gobier-
no extremista y ultraconservador.

UN CAMPO DE BATALLA GLOBAL

Las batallas en torno de los derechos sexuales y re-
productivos siguieron librándose en la Comisión de la 
Condición Jurídica y Social de la Mujer (CSW), el foro 
global más importante en materia de derechos de las 
mujeres, que celebró su 66ª sesión en marzo en la 
sede de la ONU en Nueva York.

Los grupos feministas y LGBTQI+ utilizaron este espa-
cio global para reafirmar el derecho de las mujeres 
a decidir sobre sus cuerpos y sus vidas. Trataron de 
proteger el derecho al aborto frente a las movilizacio-
nes antiderechos y enmarcaron el acceso al aborto 
como una cuestión tanto de salud pública como de 
justicia social elemental. También exigieron el reco-
nocimiento y la inclusión de todas las mujeres, recha-
zando la interpretación estrecha del concepto de mu-
jer impulsada por las fuerzas antiderechos que tratan 
de excluir a las mujeres trans, y promoviendo en su 
lugar una definición interseccional y polifacética de 
las mujeres en toda su diversidad.

 

GUATEMALA: EL MOVIMIENTO 
ANTIDERECHOS MUESTRA LOS 
DIENTES

VISIBLES
Guatemala

ES EN

SUDÁN: LOS DERECHOS DE LAS 
MUJERES EN LA LÍNEA DE FUEGO

EN

CSW66: UN MOMENTO 
AGRIDULCE PARA LOS DERECHOS 
DE LAS MUJERES ES EN FR

VICTORIA CONTRA REACCIÓN 
ANTIDERECHOS EN LA ONU
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USAR O NO USAR EL HIYAB

Cuando de ropa se trata, la liberación no consiste en 
llevar o no llevar una prenda concreta, sino en la li-
bertad de elegir qué ponerse.

Mientras que en Irán un hiyab supuestamente “in-
adecuado” desencadenó el desafío más generalizado 
y sostenido que jamás haya enfrentado el régimen 
teocrático de ese país, en la India el hiyab se convirtió 
en un símbolo de dignidad, orgullo y resistencia con-
tra una ola de islamofobia cada vez más extendida.

A principios de 2022, en una maniobra liderada por 
el partido nacionalista hindú del primer ministro Na-
rendra Modi para avivar las divisiones religiosas con 
fines políticos, en algunas partes del país se prohibió a 
las estudiantes musulmanas llevar el hiyab a clase. De 
un plumazo, las jóvenes sufrieron violaciones de sus 
derechos a la libertad de expresión, a la libre mani-
festación de sus creencias religiosas y a la educación.

     La prohibición del hiyab es una completa vio-
lación del derecho de las mujeres a expresar 

su propia identidad. Debería ser mi decisión si llevo o 
no el hiyab."

Pero quizás esta vez los populistas de derecha come-
tieron un gran error. Las mujeres musulmanas indias 
resistieron, negándose a ser los peones en un juego 
político ajeno.

 

INDIA: LA POLÉMICA SOBRE EL 
HIYAB, LA MÁS RECIENTE EXHIBICIÓN 
DEL NACIONALISMO HINDÚ 

SYEDA HAMEED
Foro de Mujeres Musulmanas, India

MUJERES CONTRA LA TEOCRACIA

El ejemplo más extremo de regresión llegó de la mano 
de los talibanes, bajo la forma de medidas adoptadas 
a lo largo de todo el año para borrar por completo a las 
mujeres. El Emirato Islámico de Afganistán declarado 
en septiembre de 2021 se hizo realidad el 14 de no-
viembre de 2022, cuando su líder supremo ordenó la 
plena implementación de la sharia. Esto tuvo implica-
ciones inmediatas y de gran alcance para las personas 
LGBTQI+, que se vieron obligadas a esconderse para 
sobrevivir, y para las mujeres, que quedaron circuns-
criptas a la esfera privada, aisladas e intimidadas para 
que aceptaran someterse. Los últimos espacios que 
les quedaban a las mujeres eran las universidades y los 
empleos con la sociedad civil, y ambos fueron prohibi-
dos en diciembre. Antes de eso, en Kabul se les había 
prohibido el acceso a espacios públicos como parques 
de atracciones, gimnasios y parques públicos.

Las mujeres afganas se negaron a callarse y se mantu-
vieron al frente de la resistencia civil. La violenta repre-
sión las llevó a adaptar sus tácticas: optaron por mani-
festarse en números reducidos, en espacios cerrados o 
en Internet, según fuera necesario, y portar máscaras 
para proteger la identidad de las manifestantes.

     Las mujeres afganas han sido la principal fuen-
te de resistencia civil y no violenta contra el 

régimen talibán. La primera protesta protagonizada 
por mujeres de la que se tiene constancia tuvo lugar 
pocos días después de la toma de Kabul. Comenzó con 
cuatro o cinco grupos principales que protestaban por 
el derecho de las niñas a la educación, el derecho de 
las mujeres al trabajo y la libertad de movimiento." 

Mientras los talibanes consolidaban su poder en 
Afganistán, el antiguo régimen teocrático de Irán en-
frentaba la mayor amenaza de su historia. A media-
dos de septiembre, la muerte de una joven kurda de 
22 años, Mahsa Amini, a manos de la policía moral 
por un supuesto incumplimiento de las estrictas nor-
mas del hiyab, desató una oleada de movilizaciones 
sin precedentes.

     Las mujeres iraníes sufren acoso sistemático 
en público por supuestamente “llevar el hiyab 

mal puesto”, según los funcionarios y simpatizantes 
del régimen. Se les prohíbe cantar y bailar, abrazar o 
tocar a hombres que no sean sus familiares, y mucho 
más. Muchas mujeres iraníes están cansadas de la 
constante vigilancia de su aspecto y comportamiento. 
Quieren ser libres de seguir con sus vidas como mejor 
les parezca."

Las protestas -iniciadas por mujeres jóvenes, a las 
que pronto se unieron sus compañeros de clase, co-
legas y amigos varones- no tardaron en ampliar sus 
demandas de cambio político y social. Las autorida-
des respondieron en consecuencia, intensificando la 
represión, manipulando el sistema de justicia penal 
y recurriendo a la pena de muerte para castigar a los 
manifestantes e intentar disuadir a los demás.

AFGANISTÁN: LA TEOCRACIA 
MARGINA A LAS MUJERES

IRÁN: PROTESTAS INTRÉPIDAS, 
REPRESIÓN FEROZ

HUMAIRA RAHBIN, ANOUK THEUNISSEN 
Y MEETRA QUTB
Testigo Afgano, Reino Unido

KYLIE MOORE-GILBERT
Activista de derechos humanos y académica
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La teocracia iraní ha resistido oleadas de protestas en 
el pasado, pero el movimiento sin líderes y sin miedo 
que enfrenta actualmente es su mayor desafío. Con-
vencidos de que tienen más que perder si se quedan 
en casa y aceptan el statu quo, los y las jóvenes ma-
nifestantes siguen luchando. Pero el éxito no está ni 
mucho menos garantizado: el régimen que combaten 
continúa teniendo un poder formidable.

     Lo que suceda a continuación dependerá de 
la capacidad de los y las manifestantes -los re-

cursos que puedan reunir, los grupos con que se pue-
dan aliar, el liderazgo que construyan y la narrativa 
colectiva que produzcan a partir de relatos personales 
convincentes- así como de la influencia y las presiones 
internacionales." 

En Irán, como e todas partes, el futuro es incierto, 
pero una cosa está clara: aunque en la lucha por los 
derechos haya derrotas, el deseo de cambio no pue-
de extinguirse. Donde hay opresión, tarde o tempra-
no resurgirá la resistencia.

 

 

SOHRAB RAZAGHI
Activistas Voluntarios, Países Bajos

Ante los intensos ataques contra la igualdad de 
género y los derechos sexuales y reproductivos, 
la solidaridad transnacional de la sociedad civil es 
más necesaria que nunca para sensibilizar, com-
partir tácticas, aunar recursos y contraatacar.
 

La sociedad civil debe centrarse en proteger la 
libertad de reunión pacífica para que las protes-
tas callejeras puedan seguir cumpliendo su pa-
pel fundamental dentro de la lucha contra los 
ataques a la identidad de género y los derechos 
sexuales y reproductivos. Esto ayudará a garan-
tizar, entre otras cosas, que los autores de actos 
violentos contra manifestantes rindan cuentas.

El litigio estratégico a nivel nacional e internacio-
nal ha demostrado ser una estrategia eficaz para 
ampliar derechos. La sociedad civil debe colabo-
rar con los tribunales y las instituciones de dere-
chos humanos para seguir avanzando.

1

2

3

IDEAS PARA 
LA ACCIÓN

IRÁN: ¿PODRÁN LAS MANIFESTANTES 
DERRIBAR LA TEOCRACIA? 

Integrantes de la diáspora iraní protestan en Lisboa, Portugal por 
la ejecución de manifestantes iraníes el 17 de diciembre de 2022.

Foto de Horacio Villalobos/Corbis vía Getty Images

EN

INFORME SOBRE EL ESTADO DE LA SOCIEDAD CIVIL 2023

https://www.civicus.org/index.php/media-resources/news/interviews/6108-iran-mahsa-amini-s-case-was-a-spark-in-a-flammable-situation
https://muslimwomenforumindia.com/
https://lens.civicus.org/iran-could-women-protesters-bring-down-the-theocracy/
https://lens.civicus.org/iran-could-women-protesters-bring-down-the-theocracy/


60

DENUNCIA DE LA 
EMERGENCIA CLIMÁTICA

INFORME SOBRE EL ESTADO DE LA SOCIEDAD CIVIL 2023



61

 

 

Ha sido un año más de acción de la sociedad civil 
destinada a evitar los peores efectos de lo que cada 
vez se reconoce más como una triple crisis planetaria 
provocada por la amenaza combinada del cambio 
climático, la pérdida de biodiversidad y la conta-
minación. Pero también ha sido otro año de acción 
insuficiente por parte de los Estados, el sector priva-
do y el sistema internacional. 

La sociedad civil se está involucrando en todos los 
frentes posibles: produciendo respuestas para miti-
gar los peores efectos del cambio climático y proyec-
tos prácticos para mejorar la adaptación, mediante 
protestas callejeras y acción directa, y mediante la 
incidencia, el litigio y participación en espacios in-
ternacionales. Toda la acción urgente para prevenir 
los peores efectos de la crisis sigue proviniendo de 
la sociedad civil.

UN MUNDO ASOLADO POR EVENTOS 
METEOROLÓGICAS EXTREMOS

Los fenómenos meteorológicos extremos, más fre-
cuentes y severos por efecto del cambio climático, 
han continuado llevando sus efectos trágicos a nu-
merosos países.

Este año el calor extremo asoló a la India, paralizan-
do la vida cotidiana. En Sudáfrica hubo inundaciones 
que dejaron cientos de muertos y miles de personas 

COP27: DEMASIADO POCO, 
DEMASIADO TARDE

La difícil situación de Pakistán, así como la de muchos 
otros países, resalta una gran injusticia: las emisiones 
generadas de forma desproporcionada por los países 
del norte global repercuten desproporcionadamen-
te sobre el sur global, en los países que menos han 
contribuido a la crisis y que menos recursos tienen 
para hacerle frente. Pakistán, por ejemplo, produce 
menos del 1% de las emisiones mundiales de gases 
de efecto invernadero, pero se encuentra entre los 
10 países más afectados por el cambio climático.

Aunque la respuesta local sea vital para aliviar el su-
frimiento humano, se necesita un cambio global para 
resolver este problema que afecta a la gente y el pla-
neta más allá de las fronteras. La cumbre anual sobre 
el clima, la COP, es la principal oportunidad global 
para ello, pero la última, la COP27 celebrada en no-
viembre, no dio los resultados esperados.

La COP27 resultó poco prometedora incluso antes de co-
menzar. Se celebró en Egipto, un Estado autoritario que 

sin hogar. Al menos 15.000 muertes se atribuyeron a 
la ola de calor que batió récords en el verano euro-
peo. Y lluvias de dimensiones inéditas dejaron bajo el 
agua a un tercio de Pakistán, causando más de 1.700 
muertos. Estos fueron apenas algunos de los sucesos 
de este tipo ocurridos en 2022.

Muchas de estas emergencias dejaron en evidencia 
la inadecuada planificación y coordinación, la falta de 
consulta con las comunidades y la sociedad civil, y la 
insuficiencia de los recursos destinados a la prepara-
ción y a la respuesta ante catástrofes. No obstante, la 
sociedad civil hizo lo que pudo para colmar las lagunas 
y satisfacer las necesidades urgentes. En Pakistán se 
movilizó un enorme esfuerzo voluntario, con la juven-
tud al frente, para rescatar personas, distribuir ayuda y 
recaudar fondos. La acción local fue igual de importan-
te en la India, en Sudáfrica y en muchos otros lugares 
afectados por catástrofes climáticas en 2022.

PAKISTÁN: LOS EFECTOS LETALES 
DEL CAMBIO CLIMÁTICO 

SUDÁFRICA: LOS EFECTOS 
MORTALES DEL CAMBIO CLIMÁTICO 

INDIA: OLAS DE CALOR SUSCITAN 
RESPUESTA DE LA SOCIEDAD CIVIL 
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reprime sin piedad a la sociedad civil, lo cual hizo mucho 
más difícil que la sociedad civil nacional e internacional 
pudiera ejercer presión para lograr acuerdos ambiciosos, 
como suele hacerlo en las cumbres de la COP. La decisión 
de la ONU de conceder la organización de la cumbre a 
Egipto reflejó una falta de reconocimiento del rol vital de 
la sociedad civil a la hora de impulsar la acción por el clima.

     Celebrar una COP en un país con espacio cí-
vico cerrado como Egipto es inaceptable y 

no debería haber ocurrido. No tengo idea de cómo 
alguien puede pensar que una conferencia como esta 
puede tener lugar en un entorno tan restringido." 

En vísperas de la cumbre numerosos activistas fueron 
detenidos por convocar protestas. Los participantes 
de la sociedad civil se quejaron de haber sufrido acoso 
e intimidación. Pero la sociedad civil también aprove-
chó la atención mundial para llamar la atención sobre 
las violaciones de derechos humanos cometidas por el 
gobierno egipcio y sus miles de presos políticos.

Al final de la cumbre, décadas de incidencia de la so-
ciedad civil dieron por fin sus frutos cuando los Esta-
dos acordaron financiar las pérdidas y daños causados 
por el cambio climático. Este paso adelante se produjo 
cuando los Estados del sur, apuntalados por el apoyo 
de la sociedad civil, se negaron a aceptar que los Es-
tados ricos siguieran demorando la decisión. Durante 
mucho tiempo resistieron, entre otras cosas para evi-
tar que se abriera un debate sobre posibles reparacio-
nes por sus crímenes coloniales. Pero Pakistán, presi-
dente del Grupo de los 77, que agrupa a 134 países del 

sur, se impuso con un fuerte argumento moral al sub-
rayar los efectos devastadores de sus inundaciones.

Este fue apenas un primer paso. Un “comité de tran-
sición” deberá entregar sus recomendaciones sobre el 
fondo de pérdidas y daños en la COP28, en diciembre 
de 2023. El activismo seguirá trabajando para garanti-
zar que el fondo se materialice de manera adecuada 
y eficaz, y para lograr mayores avances en la financia-
ción de la lucha contra el cambio climático. Deberá 
poner presión para que se destinen fondos suficientes 
a la reducción de emisiones, la adaptación y las pér-
didas y daños, y para que se ponga fin a los perversos 
incentivos financieros que favorecen la continuidad de 
la extracción. Cada vez más, esto incluye propuestas 
de reforma de instituciones como el Banco Mundial.

Pero si bien la COP27 dio pasos tentativos para res-
ponder a los daños ya causados por el cambio climá-
tico, hizo muy poco para evitar males mayores. La 
mayoría de los Estados no cumplieron la promesa 
hecha en la COP26 de presentar planes más ambi-
ciosos para reducir sus emisiones de modo de limitar 
el aumento de la temperatura a un máximo de 1,5 
grados por encima de los niveles preindustriales.

Los planes progresistas como los elaborados por 
Vanuatu, un Estado insular del Pacífico que enfrenta 
gravísimas amenazas derivadas del cambio climático, 
constituyen una rara excepción. Elaborado median-
te consultas con la sociedad civil, el plan de Vanuatu 
expone tanto su intención de reducir las emisiones 
como la necesidad de colaboración internacional 
para la adaptación al cambio climático. Esto plantea 
un desafío a los donantes: ¿apoyarán la iniciativa?

Pero en las salas y pasillos de la COP27, la industria 
de los combustibles fósiles siguió ejerciendo su ne-
fasta influencia. Participaron unos 636 lobbistas de 
empresas de combustibles fósiles, y obtuvieron lo 
que querían. Una vez más, la declaración final de la 
reunión no se comprometió a reducir el uso de com-
bustibles fósiles. No hubo avances en la necesidad 
más urgente de todas: eliminar rápidamente el car-
bón, el combustible más sucio.

Sigue habiendo una brecha entre lo que dicen los Es-
tados poderosos y lo que hacen. La suba de los pre-
cios de los combustibles provocada por la invasión 
rusa a Ucrania ha hecho que los Estados reaccionen 
en parte reconociendo la necesidad de acelerar el de-
sarrollo de energías renovables, pero también presio-
nando para aumentar la extracción de combustibles 
fósiles. El presidente de Estados Unidos, Joe Biden, 
intentó sin éxito que Arabia Saudita y sus aliados ex-
trajeran más petróleo con el fin de bajar los precios. 
El nuevo gobierno alemán -elegido en 2021 tras una 
campaña en la cual el cambio climático fue uno de 
los temas principales, y que incluye al partido de Los 
Verdes- reabrió centrales eléctricas de carbón para 
lograr pasar el invierno. El gobierno del Reino Unido, 
un año después de haber oficiado de anfitrión de la 
COP26, en la que impulsó la eliminación progresiva 
del carbón, aprobó el desarrollo de una nueva mina 
de carbón. No es de extrañar que muchos Estados 
del sur acusen al norte global de hipocresía climática.

Parece poco probable que se produzcan mayores 
avances en la COP28. Esta cumbre se celebrará en 
otro Estado que, como Egipto, impide que la ciudada-
nía se organice, se movilice y formule demandas: los 
Emiratos Árabes Unidos (EAU), un país rico en petró-
leo que en noviembre se comprometió públicamen-
te a extraer combustibles fósiles durante el mayor 
tiempo posible. El jefe de la petrolera estatal ha sido 
designado presidente de la cumbre. Cabe esperar un 
nuevo despliegue de costosos esfuerzos de relacio- 

 

AYISHA SIDDIQA
Fuera Contaminadores

EL DESAFÍO DE LA COP27: CÓMO 
DEMANDAR ACCIÓN POR EL CLIMA 
EN UN CONTEXTO REPRESIVO 

EL PLAN CLIMÁTICO DE VANUATU 
MUESTRA EL CAMINO 
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nes públicas, junto con un limitado espacio para que 
la sociedad civil plantee sus verdades incómodas.

UN PASO ADELANTE EN LA 
PROTECCIÓN DE LA BIODIVERSIDAD

La COP27 no fue la única cumbre mundial de 2022 de 
gran importancia para el medio ambiente. La COP15, la 
más reciente cumbre del Convenio de las Naciones Uni-
das sobre la Diversidad Biológica, se celebró finalmente 
en Montreal, Canadá en diciembre tras sucesivos re-
trasos motivados por la pandemia. En ella se acordó el 
Marco Mundial de la Biodiversidad Biológica, que esta-
blece el objetivo de conservar el 30% de la tierra y el 
mar para 2030. El acuerdo se compromete a reducir las 
subvenciones que causan daños al medio ambiente, y 
reconoce la necesidad de consulta y participación de los 
grupos indígenas, ya que los proyectos de conservación 
a menudo infringen sus derechos. Sin embargo, presen-
ta debilidades en lo que se refiere a la cuestión crucial 
de la responsabilidad del sector privado.

Al igual que en la COP27, uno de los principales pun-
tos de fricción fue la financiación. Aunque el acuerdo 
prevé movilizar 30.000 millones de dólares anuales 
desde los llamados países desarrollados a los países 
en desarrollo para 2030, varios Estados africanos, en 
particular la República Democrática del Congo (RDC), 
que alberga la mayor selva tropical del mundo des-
pués de la Amazonia, instaron a la creación de un 
nuevo fondo para la biodiversidad. Cuando esto no 
ocurrió, la RDC acusó a los líderes de la cumbre de 
forzar la aprobación de un acuerdo en contra de su 
voluntad. Los Estados del sur global seguirán exigien-  
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do financiación adecuada para que cada uno pueda 
desempeñar su rol en materia de conservación.

La necesidad es grande, ya que cada vez más las in-
vestigaciones sugieren que se está produciendo una 
extinción masiva, que traerá consigo la destrucción 
de frágiles sistemas que sustentan la vida humana y 
desempeñan un papel vital en la absorción de gases 
de efecto invernadero. Pero el mayor desafío tras la 
COP15 es que nunca se ha cumplido ningún objeti-
vo de biodiversidad derivado de este proceso. Los 
acuerdos internacionales no significan nada si no se 
implementan. La sociedad civil mantendrá la presión 
para que esta vez ello ocurra. 

AVANCES A NIVEL INTERNACIONAL

Aunque las cumbres de alto nivel continúen defrau-
dando, la sociedad civil sigue trabajando con los orga-
nismos internacionales porque éstos son una impor-
tante fuente de normas y estándares. Proporcionan 
criterios para medir el desempeño de los Estados y 
crean vías de entrada para la incidencia.

En marzo se dio un pequeño paso adelante cuando la 
ONU nombró a su primer Relator Especial sobre la promo-
ción y protección de los derechos humanos en el contexto 
del cambio climático. Ian Fry, el ocupante del cargo, hará 
recomendaciones sobre los efectos adversos del cambio 
climático sobre los derechos humanos y se encargará de 
promover la integración de los derechos humanos en las 
respuestas al cambio climático. Esto ofrece un nuevo e 
importante foco de incidencia para la sociedad civil.

En julio se alcanzó otro hito cuando los Estados miem-
bros de la ONU aprobaron una resolución que reco-
noce el acceso a un medio ambiente limpio, sano y 
sostenible como un derecho humano universal. Esto 
se produjo tras años de campaña de la sociedad ci-
vil. Aunque la resolución no es vinculante, ofrece una 
norma a la que se puede hacer referencia en la lucha 
por una regulación ambiental más estricta, en litigios 
sobre el clima y el medio ambiente y en la campaña 
en curso por una convención mundial sobre el dere-
cho a un medio ambiente sano.

     El reconocimiento del derecho a un medio am-
biente limpio, sano y sostenible como derecho 

humano universal convierte a la protección del medio 
ambiente en un aspecto fundamental de la protección 
de los derechos humanos. Es un paso importante ha-
cia la introducción de una perspectiva de derechos hu-
manos en el litigio ambiental, ya que integra normas 
de derechos humanos en los asuntos ambientales." 

Si ha de acordarse una nueva convención, su desarro-
llo llevará muchos años. Las dificultades para lograr 
un acuerdo de este tipo se pusieron de manifiesto en 
la sede de la ONU en agosto, cuando se estancaron las 
conversaciones para desarrollar un Tratado sobre los 
Océanos. Este tratado, cuyo objetivo es proteger los 
dos tercios de los mares que quedan fuera de las juris-
dicciones nacionales, viene siendo negociado desde 
2017. Se suponía que estas negociaciones serían la 
ronda final que terminaría con la adopción del trata-
do, pero las conversaciones se interrumpieron sin que  

 

MARCO MUNDIAL DE LA 
DIVERSIDAD BIOLÓGICA: ¿DE LAS 
PALABRAS A LOS HECHOS?

LA ONU RECONOCE EL DERECHO 
A UN MEDIO AMBIENTE LIMPIO, 
SANO Y SOSTENIBLE 

VICTORIA LICHET
Coalición del Pacto Mundial
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se alcanzara un consenso. Los principales puntos de 
discordia fueron la pesca y los recursos genéticos ma-
rinos, acaparados por unos pocos Estados poderosos.

El tratado finalmente se acordó tras una nueva ronda 
de conversaciones en marzo de 2023. En lo sucesivo, 
el desafío consistirá en impulsar su rápida ratificación 
para que pueda entrar en vigor. La sociedad civil traba-
jará para instar a su adopción e implementación, la cual 
deberá ser respaldada con los recursos adecuados.

     En muchos aspectos del tratado ha faltado 
cooperación. Sin embargo, el proceso del tra-

tado ha tenido mucho éxito en convocar al debate y 
abrir negociaciones. Por el momento, más de 100 Es-
tados se muestran fuertemente comprometidos con 
el tratado en su forma actual." 

Otro proceso importante se inició en marzo en la 
cumbre ambiental de la ONU en Kenia, cuando los 
Estados acordaron elaborar un tratado jurídicamen-
te vinculante sobre los plásticos. Una regulación 
más estricta sobre este punto es imprescindible 
para hacer frente a la contaminación omnipresente 
que genera el plástico. El tratado abarcará todo el 
ciclo de vida de los plásticos y reconocerá el papel 
crucial de los pueblos indígenas y de los reciclado-
res urbanos. El tratado se negociará en los próximos 
dos años y la sociedad civil instará a los Estados a 
que cumplan este plazo.

La persistencia de la sociedad civil fue recompensada 
en abril, cuando se celebró la primera Conferencia de 

EL TRATADO DE LOS OCÉANOS, 
UN ASUNTO PENDIENTE 

JOHN PAUL JOSE
Alianza por la Alta Mar

Foto de Sean Gallup/Getty Images

Una activista indígena brasileña participa en una protesta por la justicia climática durante la conferencia por el clima COP27 en 
Sharm El Sheikh, Egipto, el 12 de noviembre de 2022.
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las Partes del Acuerdo de Escazú. Este es un tratado 
sobre derechos ambientales para América Latina y 
el Caribe, adoptado en 2018 tras una amplia labor 
de la sociedad civil. A nivel mundial, es el primer tra-
tado que incluye disposiciones específicas sobre los 
derechos de las personas defensoras de derechos 
humanos y el medio ambiente, dramáticamente ne-
cesarias en la región que registra el mayor número 
de asesinatos de este tipo de activistas.

Como reflejo del papel positivo de la sociedad civil 
en el proceso, la cumbre fue mucho más abierta que 
la típica reunión intergubernamental. La incidencia 
de la sociedad civil se centró en el desarrollo de sóli-
dos procedimientos de aplicación. También reclama 
una mayor representación de los pueblos indígenas y 
presiona para que los numerosos Estados que aún no 
han ratificado el tratado lo hagan.

     La primera COP fue muy importante en tér-
minos políticos, ya que renovó el compromi-

so político con el Acuerdo de Escazú. Se vio mucho 
compromiso y las reglas adoptadas son muy positivas 
para la participación de activa de la sociedad civil. La 
sociedad civil tuvo voz directa en las negociaciones."

En todos estos procesos, la sociedad civil fomenta, 
promueve y monitorea la implementación de los 
acuerdos internacionales. Pero en 2022 aumentó la 
atención hacia un pacto que constituye una podero-
sa barrera contra la acción por el clima: el Tratado de 
la Carta de la Energía.

El Tratado de la Carta de la Energía se acordó en 1994 
para proteger a las empresas de combustibles fósiles 
de la inestabilidad política y los cambios en las polí-
ticas. Les permite demandar a los Estados a través 
de un mecanismo de arbitraje cuando sus políticas 
repercuten negativamente sobre sus proyectos de 
combustibles fósiles. Varios Estados han sido deman-
dados por implementar políticas climáticas que limi-
tan la extracción.

Algunos Estados europeos como Francia, los Países 
Bajos y España han anunciado su retirada del tratado, 
pero eso no resuelve el problema: el tratado contie-
ne una cláusula de caducidad, lo cual significa que las 
empresas pueden continuar demandando a los Esta-
dos durante los 20 años posteriores a su retirada. La 
UE propuso modificar el tratado para limitar la cláu-
sula a 10 años, ampliando su ámbito de implementa-
ción a otras fuentes de energía, pero varios Estados 
rechazaron esta modificación.

La sociedad civil ha reclamado una salida coordinada 
de toda la UE, junto con la aprobación de una ley de 
la UE que ponga fin al mecanismo de arbitraje. Quizá 
nos estemos acercando a esta solución: en febrero 
de 2023, la Comisión Europea dio marcha atrás en 
sus planes de modificación y propuso en su lugar una 
retirada colectiva, ofreciendo esperanzas de políticas 
climáticas más sólidas.

     Este es un viejo tratado cuyo objetivo prin-
cipal es proteger a las empresas de com-

bustibles fósiles, y está en total contradicción con el 
Acuerdo de París sobre el cambio climático y la agen-
da de la UE en materia de clima y sostenibilidad. Su 
“cláusula de caducidad” otorga un derecho casi ilimi-
tado a empresas e inversionistas y es una de las ra-
zones por las cuales instamos a los Estados de la UE 
a que abandonen el tratado en forma coordinada." 

ACCIÓN CALLEJERA

La sociedad civil sigue combinando la acción a escala 
internacional con todas las demás herramientas dispo-
nibles para perseguir la justicia climática. Entre ellas se 
encuentran las protestas callejeras y la acción directa, 
que abarca la resistencia no violenta y los actos públicos 
disruptivos. Algunos movimientos, como Viernes por el 
Futuro, nunca han dejado de movilizarse. En septiem-
bre, la Huelga Mundial por el Clima demandó financia-
ción de pérdidas y daños, poniendo presión en vísperas 
de la COP27. Los científicos también se manifiestan y 
participan en acciones directas, impulsados por su com-
prensión de la catástrofe climática que se avecina.

La protesta callejera y la acción directa han mantenido 
al cambio climático entre las prioridades de la agenda 
política, aumentado la conciencia de la opinión pública 
y comunicado, a través de la disrupción, la noción del 
caos que sobrevendrá si el cambio climático avanza sin 
control. En 2022 emergieron nuevas tácticas delibera-
damente polémicas, tales como performances que hi-
cieron uso de obras de arte de valor incalculable.

En octubre, dos jóvenes activistas del grupo Detengan 
al Petróleo (Just Stop Oil) causaron un gran revuelo al 
arrojar sopa a un cuadro de girasoles de Van Gogh en 
la Galería Nacional del Reino Unido. Se habían ase-
gurado de que el cuadro, cubierto de cristal, no su-
friera daños. Su controvertida performance saltó a los 
titulares, y de eso se trataba. Fue una de las muchas 
acciones de este tipo que se llevaron a cabo en paí-
ses del norte global a lo largo del año. Estas acciones 
pusieron en evidencia que las obras de arte reciben  

 

ACUERDO DE ESCAZÚ: 
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EL TRATADO DE LA CARTA DE LA 
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NATALIA GÓMEZ
EarthRights International

PAUL DE CLERCK
Amigos de la Tierra Europa

INFORME SOBRE EL ESTADO DE LA SOCIEDAD CIVIL 2023

ENES

FRENES

https://www.globalwitness.org/es/last-line-defence-es/
https://www.euronews.com/my-europe/2023/02/07/in-u-turn-brussels-recommends-eu-wide-exit-from-controversial-energy-charter-treaty
https://www.theguardian.com/environment/2022/sep/23/thousands-call-for-climate-reparations-and-justice-in-global-protests
https://www.smithsonianmag.com/smart-news/scientists-stage-worldwide-climate-protests-after-ipcc-report-180979913/
https://grist.org/protest/confrontational-climate-protests-civil-disobedience-soup-van-gogh/
https://www.greenmatters.com/climate-action/why-are-climate-activists-targeting-art
https://lens.civicus.org/acuerdo-de-escazu-un-comienzo-prometedor/
https://lens.civicus.org/el-tratado-de-la-carta-de-la-energia-un-obstaculo-para-la-accion-por-el-clima/
https://earthrights.org/about/team/natalia-gomez-pena/
https://earthrights.org/
https://www.civicus.org/index.php/media-resources/news/interviews/6152-europe-the-energy-charter-treaty-is-having-a-chilling-effect-on-climate-legislation
https://www.facebook.com/FoEEurope/
https://www.civicus.org/index.php/media-resources/news/interviews/5952-egypt-women-s-rights-are-not-a-priority-in-the-government-s-agenda
https://www.civicus.org/index.php/media-resources/news/interviews/5952-egypt-women-s-rights-are-not-a-priority-in-the-government-s-agenda


66

 

 

mucha más protección y son aparentemente más va-
loradas que la habitabilidad del planeta. Irrumpieron 
en el ciclo de las noticias de una forma que otras pro-
testas y llamamientos a la acción no consiguieron.

No hay pruebas de que estas acciones hayan sido 
contraproducentes, es decir, de que la gente ahora 
considere menos importante la lucha contra el cam-
bio climático por no estar de acuerdo con las tácticas 
de la protesta. Al contrario, ciertos indicios sugieren 
que estas tácticas podrían reavivar el debate y recen-
trar la atención en la cuestión, alentando a la gente 
a participar en otras formas de acción por el clima.

De todos modos, en enero de 2023 un grupo influ-
yente en el Reino Unido, Extinction Rebellion, anun-
ció que abandonaría sus tácticas disruptivas para en-
focarse en protestas a gran escala que podrían atraer 
a más gente. Es probable que otros grupos sí man-
tengan tácticas más disruptivas. Dada la enormidad 
del problema, la reacción seguirá siendo polifacética 
y obtendrá su fuerza de la diversidad y la comple-
mentariedad de distintas formas de activismo.

Entretanto, en las localidades donde se experimentan 
los efectos más letales de la industria de los combusti-
bles fósiles -es decir, allí donde se extraen y se transpor-
tan el petróleo y el gas-, las comunidades siguen resis-
tiendo, sobre todo cuando se produce una catástrofe.

Justamente eso ocurrió en Perú en enero de 2022, 
cuando un derrame de petróleo en la costa provo-
có graves dificultades a los pescadores artesanales. 
El gigante petrolero español Repsol fue acusado por 
demorar en asumir su responsabilidad, agravando las 
consecuencias. La catástrofe sacó a la luz un historial 
de sucesivos gobiernos que han minimizado la norma-
tiva ambiental en beneficio de las grandes empresas. 
Hubo protestas para exigir a la empresa que asumiera 
su responsabilidad y al gobierno que reforzara su nor-
mativa ambiental y ratificara el Acuerdo de Escazú. 

 

Foto de Pilar Olivares/Reuters vía Gallo Images

Residentes locales protestan contra la empresa energética española Repsol y reclaman rendición de cuentas por un derrame de 
petróleo en sus instalaciones cerca de la costa en Ancón, Perú, 25 de enero de 2022.
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res poderes para restringir y disolver protestas, inclu-
so por motivos de perturbación y ruido. Los políticos 
mencionaron perturbaciones supuestamente causa-
das por protestas climáticas para justificar su decisión. 
En enero, el gobierno anunció su intención de permitir 
que la policía suspenda protestas preventivamente.

En Finlandia, en marzo de 2022, 12 activistas de 
Elokapina, el Extinction Rebellion finlandés, fueron 
condenados por insubordinación por cortar carrete-
ras para protestar. En Dinamarca, más de 110 acti-
vistas fueron detenidos en dos días de protestas de 
Extinction Rebellion en mayo. En Alemania, durante 
una protesta contra la ampliación de una mina de 
carbón en enero de 2023, la policía arrastró violenta-
mente a manifestantes, utilizó porras, spray pimienta 
y cañones de agua y detuvo brevemente a varios ac-
tivistas, entre ellos Greta Thunberg. En muchos esta-
dos de Estados Unidos se han introducido leyes que 
dificultan las protestas cerca de oleoductos y minas.

Al igual que en Alemania, el tema del cambio climáti-
co dominó las elecciones de mayo en Australia, tras 
varios años de condiciones meteorológicas extremas 
en un país que es uno de los mayores emisores de ga-
ses de efecto invernadero per cápita del mundo. Un 
gobierno caracterizado por el negacionismo climáti-
co perdió, y en septiembre el nuevo gobierno aprobó 
la primera legislación australiana sobre cambio cli-
mático en una década, comprometiéndose a reducir 
las emisiones en al menos 43% para 2030.

Pero, al mismo tiempo, los activistas australianos 
son criminalizados. En 2022, tres estados australia-
nos aprobaron leyes antiprotesta contra el activismo 
climático. En diciembre, la activista climática Deanna 
“Violet” Coco fue condenada a 15 meses de cárcel por 
bloquear un carril de tráfico en el puente del puerto 
de Sídney. A causa de la indignación generalizada, fue 
liberada bajo fianza a la espera de apelación. El ac-
tivismo por el clima espera que las promesas del go-
bierno australiano sean más que solo palabras: debe  

     Esta situación alentó a la sociedad civil a priorizar 
la búsqueda de soluciones. Desde hace casi una 

década que en Perú se han ido reduciendo los requisitos 
ambientales; resulta necesario desandar ese camino." 

La sociedad civil también se movilizó frente a un de-
rrame de petróleo de la empresa franco-británica 
Perenco ocurrido en abril en Gabón, acusándola de 
faltar al mantenimiento de sus instalaciones y exi-
giendo que rindiera cuentas.

Y, sin embargo, la sed de extracción parece no tener 
fin, por mucho que contradiga los compromisos del 
Acuerdo de París. Los enormes beneficios que cose-
chan las empresas de combustibles fósiles dificultan 
aún más la tarea.

Entre muchos otros, se ha puesto en marcha en África 
Oriental un enorme proyecto para transportar crudo 
desde Uganda hasta la costa tanzana. Ambos gobier-
nos apoyan el proyecto y subrayan las oportunidades 
económicas, pero para muchos habitantes de la zona 
el plan representa una amenaza de desplazamiento, 
contaminación y riesgos para la salud.

La sociedad civil está haciendo campaña para detener-
lo, pero experimenta duras represalias por hacer frente 
a intereses poderosos. Varios activistas han sido dete-
nidos, encarcelados y amenazados. Una amplia coali-
ción de sociedad civil, #StopEACOP, se está movilizando 
para apoyar a los activistas y presionar a los inversores 
para que se retiren. Varios potenciales financiadores 
provenientes de países como Francia y Sudáfrica ya se 
han comprometido a no financiar el proyecto.

     He organizado huelgas contra el proyecto, pero 
desde la última protesta me empezaron a lle-

gar amenazas de desconocidos que dicen ser policías 
y sostienen que van a detenerme. Estamos en peligro 
y no recibimos seguridad ni apoyo. A nuestro gobierno 
le importan más las ganancias que las personas."

EL ACTIVISMO POR EL CLIMA, 
BLANCO DE LA REPRESIÓN

Estas cosas no suceden solamente en África Oriental. 
En todo el mundo las personas defensoras del me-
dio ambiente y el clima son atacadas por desafiar a 
poderosas fuerzas políticas y económicas. En la dé-
cada transcurrida desde que la organización Global 
Witness empezara a monitorear los asesinatos de 
activistas ambientales y del derecho a la tierra, han 
muerto 1.733: uno cada dos días. 

En diciembre, el nuevo Alto Comisionado de la ONU 
para los Derechos Humanos, Volker Türk, se refirió a 
la importancia de las protestas para impulsar la acción 
por el clima y de la necesidad de defender el espacio 
cívico para proteger a los manifestantes. Fue una ad-
vertencia oportuna. En el marco de una represión ge-
neralizada de la libertad de protesta en todo el mundo, 
muchos Estados -incluidos algunos que se proclaman 
defensores del clima- están imponiendo mayores res-
tricciones a las protestas contra el cambio climático.

Poco después de haber acogido la COP26, el Reino 
Unido aprobó una ley que otorga a la policía mayo-

DERRAME DE PETRÓLEO EN PERÚ  
PONE SOBRE EL TAPETE LA 
RESPONSABILIDAD CORPORATIVA LA LUCHA CONTINÚA:  

RESISTENCIA CONTRA EL OLEODUCTO 
DE ÁFRICA ORIENTAL 

NYOMBI MORRIS
Earth Volunteers, Uganda
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https://lens.civicus.org/derrame-de-petroleo-en-peru-pone-sobre-el-tapete-la-responsabilidad-corporativa/
https://lens.civicus.org/game-not-over-resistance-against-east-african-crude-oil-pipeline/
https://www.civicus.org/index.php/media-resources/news/interviews/5762-uganda-our-government-cares-only-about-profit-not-people
https://nyombimorris.com/about/
https://civicus.org/index.php/media-resources/news/interviews/5598-peru-environmental-regulations-were-relaxed-when-they-should-have-been-strengthened
https://www.civicus.org/index.php/es/medios-y-recursos/noticias/entrevistas/5597-peru-las-regulaciones-ambientales-se-flexibilizaron-cuando-se-deberian-haber-reforzado
https://peru.oceana.org
https://civicus.org/index.php/media-resources/news/interviews/5598-peru-environmental-regulations-were-relaxed-when-they-should-have-been-strengthened
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permitir que la sociedad civil desempeñe el papel 
que le corresponde, lo cual incluye protestar.

     Recientemente se han aprobado a toda prisa 
nuevas leyes reactivas en respuesta a las pro-

testas pacíficas en curso. Estas leyes amenazan con 
silenciar no sólo a activistas climáticos como Coco, o 
a organizaciones ambientales y humanitarias como la 
nuestra, sino a todos nosotros."

Las restricciones impuestas a las campañas de la 
sociedad civil son un elogio a su eficacia. A pesar 
de que el espacio civil se ve a menudo restringido, 
la sociedad civil está logrando grandes avances en 
la detención de proyectos que causan daños climá-
ticos. Por ejemplo, en junio, el gobierno japonés 
dejó de financiar proyectos de centrales eléctricas 
de carbón en Bangladesh e Indonesia, que apoya-
ba con fondos de ayuda para el desarrollo. Esto fue 
resultado directo de la presión de la sociedad civil, 
que ya había conseguido que un contratista japonés 
se retirara de la construcción de la planta. Ahora la 
sociedad civil presiona para estos proyectos sean 
sustituidos por proyectos de energías renovables.

     La sociedad civil se esforzó mucho por impe  
dir que Japón financiara el proyecto de car-

bón de Matarbari, y la ardua labor de incidencia dio 
sus frutos. Las OSC ecologistas pudieron presionar a 
las principales partes interesadas con la ayuda de ins-
tituciones de investigación que estudiaban y rastrea-
ban las finanzas e inversiones globales." 

DESAFÍOS DE LA TRANSICIÓN

Incluso la transición climática conlleva riesgos extrac-
tivos: existe una competencia global por la extracción 
de los metales utilizados en las baterías de los vehí-
culos eléctricos, como el litio.

Los mayores yacimientos de litio se encuentran en 
Argentina, Bolivia y Chile. Allí, las comunidades que 
viven cerca de los sitios de extracción actuales y po-
tenciales, en muchos casos comunidades indígenas, 
reclaman que se les consulte sobre las decisiones que 
afectarán sus vidas.

En Serbia, donde también se encuentran importan-
tes yacimientos de litio, en enero el gobierno cedió 
a las presiones de los activistas y retiró licencias mi-
neras que había concedido para un amplio proyecto 
que habría devastado una importante región agríco-
la. Sin embargo, la sociedad civil sigue en guardia, te-
miendo que el impopular plan se reactive ahora que 
han pasado las elecciones. 

     Frente al panorama de tanta gente moviliza-
da en un año electoral, el gobierno reaccionó. 

Revocó el decreto que daba luz verde al proyecto de 
Río Tinto y dio marcha atrás con el plan de ordena-
miento del territorio destinado a la realización del 
proyecto, que había sido introducido ilegalmente." 

EL LITIGIO CLIMÁTICO, 
UNA ESTRATEGIA EN AUGE

Además de la acción callejera y la incidencia en espa-
cios internacionales, los activistas del clima trabajan 
con los gobiernos para reforzar la normativa climática 
y ambiental. En febrero, sus esfuerzos dieron frutos 
en Italia, cuya Constitución se modificó para hacer de 
la protección del medio ambiente uno de sus princi-
pios fundamentales, con el objetivo de proteger los 
intereses de las generaciones futuras. La sociedad ci-
vil presiona ahora para que se refuerce la normativa 
ambiental en función de la Constitución revisada.

     Ha sido un largo camino hasta llegar al gran 
consenso actual sobre cuestiones ambienta-

les. Y las consultas a las OSC ecologistas durante el 
proceso de enmienda fueron un factor clave, ya que 
ayudaron a presionar a los partidos políticos para 
que tomaran la decisión correcta."

La sociedad civil también está recurriendo cada vez 
más a los tribunales para que los Estados y las em-
presas de combustibles fósiles y sus financistas 
rindan cuentas por sus violaciones de normas in-
ternacionales de derechos humanos y de compro-
misos resultantes de tratados como el Acuerdo de 
París. Según el Panel Intergubernamental sobre el 
Cambio Climático de la ONU, los litigios climáticos 
resultan en mayor ambición climática y mejoran 
los resultados.

En 2022 se alcanzaron numerosos éxitos. Poco antes 
de las elecciones brasileñas, la sociedad civil obtuvo 
una victoria histórica en el Tribunal Supremo, que 
reconoció al Acuerdo de París como un tratado de 
derechos humanos, situándolo por encima de la le-
gislación ordinaria.

 

 

AUSTRALIA SIGUE SILENCIANDO 
LA ALARMA CLIMÁTICA 

TRANSICIÓN ENERGÉTICA: DILEMAS, 
COSTOS Y BENEFICIOS 

NELLI STEVENSON
Greenpeace Australia Pacífico

SHARIF JAMIL
Bangladesh Paribesh Andolon

MIROSLAV MIJATOVIĆ
Equipo anticorrupción Podrinje, Serbia

EDOARDO ZANCHINI
Legambiente Onlus, Italia
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https://www.marketforces.org.au/cancellation-of-bangladesh-coal-fired-power-project-must-be-first-step-to-decarbonise/
https://lens.civicus.org/serbia-lgbtqi-people-the-latest-target-of-repression/
https://www.ambrosetti.eu/en/news/environmental-protection-enters-the-italian-constitution/
https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/publication/global-trends-in-climate-change-litigation-2022/
https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/publication/global-trends-in-climate-change-litigation-2022/
https://www.wcel.org/blog/ipccs-report-suggests-criminal-abdication-climate-leadership-will-be-fought-in-courts
https://www.climatechangenews.com/2022/07/07/brazilian-court-worlds-first-to-recognise-paris-agreement-as-human-rights-treaty/
https://lens.civicus.org/australia-still-silencing-the-climate-alarm/
https://lens.civicus.org/transicion-energetica-dilemas-costos-y-beneficios/
https://civicus.org/index.php/media-resources/news/interviews/6218-australia-repressive-laws-have-been-introduced-to-limit-people-s-ability-to-protest-against-climate-injustice
https://www.greenpeace.org.au
https://civicus.org/index.php/media-resources/news/interviews/5945-bangladesh-civil-society-made-a-lot-of-efforts-to-stop-japan-financing-the-matarbari-project
https://www.bapa.org.bd
https://civicus.org/index.php/media-resources/news/interviews/5599-serbia-we-are-not-just-fighting-locally-we-are-sending-a-message-to-the-world
https://www.pakt.org.rs/sr/
https://www.civicus.org/index.php/media-resources/news/interviews/5755-italy-the-constitution-now-contemplates-the-interests-of-future-generations
https://www.legambiente.it
https://civicus.org/index.php/media-resources/news/interviews/6218-australia-repressive-laws-have-been-introduced-to-limit-people-s-ability-to-protest-against-climate-injustice
https://civicus.org/index.php/media-resources/news/interviews/5945-bangladesh-civil-society-made-a-lot-of-efforts-to-stop-japan-financing-the-matarbari-project
https://civicus.org/index.php/media-resources/news/interviews/5945-bangladesh-civil-society-made-a-lot-of-efforts-to-stop-japan-financing-the-matarbari-project
https://www.civicus.org/index.php/media-resources/news/interviews/5755-italy-the-constitution-now-contemplates-the-interests-of-future-generations
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La aprobación de un proyecto de extracción de gas 
en el mar de Timor, frente a las costas de Australia, 
fue suspendida cuando un tribunal dictaminó que la 
empresa responsable del proyecto, Santos, no ha-
bía consultado adecuadamente a las comunidades 
indígenas. La sentencia fue emitida en respuesta a 
un recurso interpuesto por la población local. El gi-
gante petrolero Shell rindió cuentas ante los tribu-
nales sudafricanos, que mantuvieron la prohibición 
de utilizar ondas sísmicas para buscar petróleo y gas 
en el océano Índico. Pero la necesidad de vigilancia 
constante se hizo evidente poco después, en enero 
de 2023, cuando se aprobó una segunda solicitud de 
exploración petrolera, lo cual requirió de una nueva 
intervención de la sociedad civil.

     Sudáfrica cuenta con una buena legislación 
ambiental, pero gran parte de ella no se im-

plementa, por lo que el movimiento ecologista se 
está enfocando en eso. La ley es muy clara; nuestra 
Constitución dice que tenemos derecho a un medio 
ambiente seguro y saludable."

Se están entablando nuevos litigios en respuesta a 
la revelación de que Exxon conocía y predijo con 
exactitud el cambio climático en la década de 1970. 
Y se avecinan más victorias judiciales. En julio, el 
Tribunal Europeo de Derechos Humanos dio máxi-
ma prioridad a una demanda presentada por seis 
jóvenes activistas portugueses contra 33 Estados 
europeos. Los activistas, que están recaudando fon-
dos para el caso vía crowdfunding, exigen el reco-
nocimiento de que sus derechos humanos se están 
viendo afectados por la reducción insuficiente de 
las emisiones por parte de los gobiernos. El Tribunal 
también conocerá los casos climáticos presentados 
por un agricultor francés y un grupo suizo, Mujeres 
Mayores por la Protección Ambiental.

 

SINEGUGU ZUKULU
Defensa de la Costa Salvaje

 

Foto de Sean Gallup/Getty Images

Protesta en reclamo de la suspensión del plan de demolición de la aldea de Luetzerath, situada junto a Garzweiler II, una mina 
de carbón a cielo abierto en expansión cerca de Erkelenz, Alemania, el 23 de abril de 2022.
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https://www.abc.net.au/news/2022-09-21/nt-tiwi-islands-santos-barossa-court-decision/101462146
https://www.theguardian.com/environment/2022/sep/01/south-african-court-bans-offshore-oil-and-gas-exploration-by-shell
https://www.iol.co.za/capeargus/news/civil-society-groups-to-appeal-environmental-authorisation-of-searcher-seismic-survey-project-911a3767-bf2a-4e2a-a945-180673de45bb
https://www.theguardian.com/business/2023/jan/19/exxon-climate-crisis-lawsuits-documents
https://www.theenergymix.com/2022/07/03/youth-climate-case-moves-to-top-tribunal-in-european-court/
https://www.theenergymix.com/2022/07/03/youth-climate-case-moves-to-top-tribunal-in-european-court/
https://www.theguardian.com/environment/2022/aug/11/its-a-human-rights-issue-young-adults-take-portugal-climate-crisis-to-court
https://www.civicus.org/index.php/media-resources/news/interviews/6068-south-africa-we-were-denied-the-right-to-give-or-refuse-our-consent-so-we-took-shell-to-court-and-won
https://swc.org.za
https://www.civicus.org/index.php/media-resources/news/interviews/5755-italy-the-constitution-now-contemplates-the-interests-of-future-generations
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La protesta callejera y la acción directa son 
estrategias muy valiosas para hacer sonar la 
alarma sobre el cambio climático, pero están 
siendo atacadas incluso en Estados democráticos 
que se autoproclaman defensores del clima. La 
sociedad civil debe hacer un esfuerzo concertado 
para generar conciencia sobre la importancia del 
derecho a la protesta, incluido el derecho de 
participar en protestas disruptivas no violentas.

Los esfuerzos de la sociedad civil por generar 
conciencia sobre la realidad del cambio climático 
y la necesidad de abordarlo están teniendo cierto 
éxito a la hora de influir en la opinión pública 
para que exija respuestas a los tomadores de 
decisiones. La sociedad civil debe integrar la 
justicia climática en todo su trabajo y dejar claras 
las diversas formas en que el cambio climático 
afecta a los derechos humanos.

La desinformación es un obstáculo clave para la 
acción por el clima. La sociedad civil debe trabajar 
con los medios de comunicación y la comunidad 
científica para contrarrestar inexactitudes y 
conseguir apoyo. Como parte de su estrategia de 
influencia, la sociedad civil debe desarrollar una 
mayor alfabetización mediática y científica.

1

2

3

IDEAS PARA 
LA ACCIÓN

Muchos otros casos están avanzando en los tribuna-
les, lo cual muestra que la sociedad civil está utilizando 
todos los medios a su alcance para insistir en que se 
tomen las medidas necesarias para evitar la catástrofe.

EL CAMBIO EN LA AGENDA 

La conciencia de la emergencia climática y las crisis 
ambientales va en aumento gracias a los esfuerzos de 
la sociedad civil. En todo el mundo, la gente empieza 
a ver al cambio climático como el problema definito-
rio de nuestro tiempo.

Las luchas de la sociedad civil están dejando en evi-
dencia que la respuesta al cambio climático tiene que 
ir más allá de la sustitución de una forma de energía 
por otra. Hay muchos desafíos, como por ejemplo el 
de eliminar progresivamente los subsidios al tiempo 
que se protege a la gente frente a los shocks econó-
micos, el de mantener los precios de la energía en ni-
veles razonables y el de sustituir empleos extractivos 
por otras formas de empleo de buena calidad. 

Es necesario acabar con los mitos difundidos por las 
empresas de combustibles fósiles y quienes se bene-
fician de ellas, según los cuales la eliminación progre-
siva de los combustibles fósiles implicará un declive 
económico. También es necesario fomentar la paz allí 
donde hay conflictos, ya que los conflictos y la mili-
tarización son destructivos por naturaleza: la guerra 
de Rusia contra Ucrania ha conllevado un importante 
aumento de las emisiones. Quienes formulan las po-
líticas deben respetar los derechos y trabajar con la 
sociedad civil para buscar soluciones.

En enero de 2023 quedó demostrado que el cam-
bio es posible: la capa de ozono, cuya desaparición 
hubiera sido potencialmente catastrófica para el 
medio ambiente, se está recuperando. El proble-
ma de la capa de ozono fue detectado en los años 
ochenta. Los Estados escucharon a los científicos, 
forjaron un tratado internacional, el Protocolo de 
Montreal -que impuso limitaciones a las empresas- 
y mantuvieron sus compromisos. La cooperación in-
ternacional eficaz resolvió un problema ambiental 
inminente. Esto demuestra que los hábitos destruc-
tivos pueden revertirse. También demuestra que el 
cambio requiere mucha voluntad política, recursos 
y una presión constante. Al menos se puede contar 
con esto último: la sociedad civil seguirá haciendo 
su trabajo.

LITIGIOS POR LA JUSTICIA CLIMÁTICA: 
UN MOVIMIENTO EN ASCENSO
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https://www.pewresearch.org/global/2022/08/31/climate-change-remains-top-global-threat-across-19-country-survey/
https://www.pewresearch.org/global/2022/08/31/climate-change-remains-top-global-threat-across-19-country-survey/
https://www.bbc.co.uk/news/science-environment-63625693
https://www.theguardian.com/environment/2023/jan/09/ozone-layer-healed-within-decades-un-report
https://lens.civicus.org/litigios-por-la-justicia-climatica-un-movimiento-en-ascenso/
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Las estructuras y procesos de la gobernanza global 
enfrentan una prueba formidable. Aunque es ape-
nas uno de los varios conflictos actualmente en 
curso -como los de Siria, el Sahel y hasta hace poco 
Etiopía-, la guerra de Rusia contra Ucrania puso es-
pecialmente a prueba a la ONU. Tanto el gobierno 
ucraniano como la sociedad civil acudieron al siste-
ma internacional en busca de paz y justicia. Pero la 
respuesta de la ONU se vio obstaculizada por el po-
der de obstrucción de Rusia.

La experiencia debería provocar una reflexión reno-
vada acerca del funcionamiento del sistema inter-
nacional y sus beneficiarios. Las críticas de la socie-
dad civil a la gobernanza global y las demandas de 
reforma nunca fueron tan pertinentes como hoy.

     Desde 2014, cuando Rusia ocupó Crimea e 
invadió Ucrania por primera vez en este si-

glo, los ucranianos han visto a miles de represen-
tantes de organizaciones internacionales pasar su 
tiempo aquí, en general en hoteles y restaurantes 
caros. Pero ahora que las vidas ucranianas están de 
hecho bajo amenaza inmediata, las organizaciones 
internacionales ya no están aquí. Para nosotros, se 
han vuelto invisibles y silenciosas."

     La arquitectura del sistema de gobernanza in-
ternacional no funciona correctamente por-

que tiene un defecto de diseño fundamental. Rusia 
es miembro permanente del CSNU. El mandato de 
este órgano es mantener la paz y la seguridad inter-
nacionales, pero hemos visto que en Ucrania ha ocu-
rrido todo lo contrario."

Ante la inacción del Consejo de Seguridad, le tocó a 
la Asamblea General de las Naciones Unidas (AGNU), 
el pleno de los representantes de todos los Estados 
miembros de la ONU, condenar la invasión rusa. En 
una sesión extraordinaria celebrada en marzo, la 
AGNU aprobó dos resoluciones en las que pedía el 
cese del combate, la creación de corredores humani-
tarios y la retirada inmediata. Sin embargo, el apoyo 
fue irregular, lo cual es preocupante.

Varios Estados autoritarios votaron junto con Rusia. 
No es de extrañar: los Estados con malos historiales 
en materia de derechos humanos a menudo se alían 
con otros como ellos para eludir el escrutinio inter-
nacional. Pero muchos más Estados del sur global, 
especialmente de África, se abstuvieron en lugar de 
votar en contra de Rusia. En parte, esto reflejó ciertos 
hábitos de solidaridad propios de la Guerra Fría y la 
corriente de opinión pública según la cual Rusia esta-
ría haciendo frente a Occidente. Pero también exhibió 

FRACASO DEL CONSEJO DE SEGURIDAD

Rusia es uno de los cinco miembros permanentes 
del Consejo de Seguridad de la ONU (CSNU), el or-
ganismo mundial encargado de mantener la paz. 
Las persistentes divisiones entre los cinco miembros 
permanentes (Rusia y China, por un lado, y Francia, 
Reino Unido y Estados Unidos, por el otro) hacen 
que el CSNU a menudo no actúe frente a conflictos 
en que uno de los cinco miembros permanentes tie-
ne algún involucramiento, como se ha visto repeti-
damente en relación con la guerra civil en Siria. Pero 
el estancamiento y la disfunción del CSNU están 
ahora a la vista de todos.

La guerra de Rusia supone una clara violación de la 
Carta de la ONU, que prohíbe el uso de la fuerza con-
tra la “integridad territorial o la independencia polí-
tica” de otro Estado. En marzo, la Corte Internacional 
de Justicia (CIJ) -el tribunal de la ONU que resuelve 
disputas interestatales y emite opiniones consulti-
vas en materia de derecho internacional- dictó una 
orden provisional para que Rusia detuviera su invasión. 
La sentencia es vinculante, pero Rusia la ignoró.

A pesar de tener un claro conflicto de intereses, Rusia 
se limitó a recurrir una y otra vez a su poder de veto 
en el CSNU. Incluso utilizó las sesiones del Consejo 
para difundir desinformación sobre su intervención 
en Ucrania.

YAROPOLK BRYNYKH
Sabuesos de la Verdad, Ucrania

OLEKSANDRA MATVIICHUK
Centro para las Libertades Civiles, Ucrania
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https://www.theguardian.com/world/2022/mar/16/un-international-court-of-justice-orders-russia-to-halt-invasion-of-ukraine
https://apnews.com/article/russia-ukraine-united-nations-europe-moscow-chemical-weapons-47c5df5ed17fe9f3b9aee255925b2dd7
https://www.civicus.org/index.php/media-resources/news/interviews/5703-ukraine-if-we-share-information-global-leaders-won-t-be-able-to-turn-a-blind-eye-to-human-rights-violations
https://truth-hounds.org/en/homepage/
https://www.civicus.org/index.php/media-resources/news/interviews/5708-ukraine-international-organisations-are-clearly-not-up-to-their-historic-responsibilities
https://ccl.org.ua/en/
https://www.civicus.org/index.php/media-resources/news/interviews/5703-ukraine-if-we-share-information-global-leaders-won-t-be-able-to-turn-a-blind-eye-to-human-rights-violations
https://www.civicus.org/index.php/media-resources/news/interviews/5703-ukraine-if-we-share-information-global-leaders-won-t-be-able-to-turn-a-blind-eye-to-human-rights-violations


73

 

 

la creciente penetración diplomática y económica de 
Rusia en los países africanos, respaldada por el des-
pliegue cada vez mayor de sus fuerzas mercenarias�.

MENSAJES CONTRADICTORIOS 
DEL CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS

Una situación similar se produjo en el Consejo de De-
rechos Humanos de la ONU (CDHNU), que en marzo 
se pronunció a favor de la creación de una comisión 
para investigar los crímenes de guerra y otras viola-
ciones de derechos humanos cometidos por Rusia, 
pero con la abstención de 13 Estados. Cabe pregun-
tarse por qué tantos Estados que no están preparados 
para examinar violaciones de derechos forman parte 
del máximo órgano de derechos humanos de la ONU.

Absurdamente, Rusia se contaba entre los 47 Estados 
miembros del CDHNU. Esta situación finalmente se 
resolvió en agosto, cuando la AGNU tomó la inusual 
decisión de suspender a Rusia del Consejo. Pero con 
el voto en contra de 24 Estados y la asombrosa abs-
tención de 58, esta resolución distó de ser unánime, 
lo que permitió a Putin restar importancia a las críticas 
sobre su ataque sostenido a los derechos humanos 
universales, tachándolas de parciales y tendenciosas.

En octubre, el Consejo votó la creación de un relator 
especial sobre la situación de derechos humanos en 
Rusia. El titular del cargo deberá presentar un infor-
me en el plazo de un año, ofreciendo a la sociedad ci-
vil la oportunidad de compartir evidencia de violacio-

nes. Es la primera vez que un miembro permanente 
del CSNU se somete a este tipo de escrutinio, lo cual 
señala que la impunidad puede ser cuestionada, por 
muy poderoso que sea el infractor.

Pero, una vez más, la votación distó mucho de la una-
nimidad. Sólo 17 miembros del Consejo votaron a fa-
vor de la resolución mientras que 24 se abstuvieron, 
12 de ellos Estados africanos.

En octubre, la votación anual para elegir a los nuevos 
miembros del CDHNU puso de manifiesto un proble-
ma persistente. Los Estados cumplen mandatos de 
tres años, renovables por un segundo mandato, y 
el Consejo se renueva por tercios cada año. Pero las 
elecciones de nuevos miembros rara vez son compe-
titivas. Los cinco bloques regionales de Estados sue-
len presentar tantos candidatos como puestos haya 
disponibles para cada región. Esto reduce la posibili-
dad de que se utilice el proceso electoral para exami-
nar el historial de derechos humanos de los Estados.

En 2022 sólo hubo competencia en dos bloques, y la 
sociedad civil trabajó para que diera frutos. En Asia y 
el Pacífico, uno de los aspectos positivos fue que el 
autoritario Bahréin retiró su candidatura antes de la 
votación, a raíz de las protestas ante sus graves vio-
laciones de derechos humanos. Del mismo modo, en 
el grupo de Estados de América Latina y el Caribe, la 
sociedad civil logró que Venezuela perdiera la vota-
ción. Sin embargo, muchos Estados con un nefasto 
historial en materia de derechos humanos, como Ar-
gelia, Bangladesh y Vietnam, resultaron electos para 
integrar al Consejo.

En la actualidad, 34 Estados miembros del CDHNU 
-más del 70%- imponen serias restricciones sobre 
el espacio cívico. Cabe preguntarse si estos Estados 
realmente pretenden defender la misión del CDHNU 
o si tienen la intención de socavarla.

LA PRUEBA CHINA

El sistema internacional también fue puesto a prueba 
por otro miembro permanente del CSNU, China. Esta 
prueba solo fue a medias superada. 

En agosto, a pesar de los esfuerzos concertados de 
China para bloquearlo, se publicó por fin el informe 
de la ONU sobre las violaciones sistemáticas de dere-
chos humanos cometidas por el gobierno chino en la 
región de Xinjiang, de mayoría musulmana. El informe 
halló pruebas creíbles de tortura, violencia sexual y de 
género y detención arbitraria y discriminatoria, entre 
otras violaciones, y concluyó que podían constituir 
delitos bajo el derecho internacional. China recurrió 
a sus aliados para organizar una furibunda reacción.

La polémica sobre la publicación del informe atormen-
tó a Michelle Bachelet durante su último año como 
Alta Comisionada de la ONU para los Derechos Huma-
nos. Fue acusada de restar importancia a las críticas de 
derechos humanos y de intentar negociar con Estados 
que perpetran abusos, una actitud que corría el riesgo 
de presentar a los derechos como objeto de negocia-
ción e intercambio. El informe terminó publicándose 
justo antes de que finalizara su mandato.
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El CDHNU luego desaprovechó una oportunidad en 
octubre, al votar por un estrecho margen en contra 
de realizar un debate sobre los abusos de China en 
Xinjiang. El informe había aportado numerosas prue-
bas, pero el Consejo simplemente decidió no debatir-
lo. China movió todas sus influencias para asegurarse 
de hacer caer esta razonable propuesta. Mientras que 
17 Estados votaron a favor, 19 lo hicieron en contra y 
11 se abstuvieron. Pocos Estados de fuera del bloque 
europeo respaldaron la propuesta, e incluso varios Es-
tados de mayoría musulmana se abstuvieron, subra-
yando una vez más la profunda influencia de China.

Los Estados que se resisten a denunciar los abusos de 
China suelen sostener que el CDHNU debería promover 
el diálogo en lugar de señalar con el dedo. Sin embargo, 
quedó demostrado que cuando se les da la oportuni-
dad, impiden el diálogo. Aun así, las pruebas condena-
torias del informe siguen en pie, y la sociedad civil se-
guirá presionando para que se les dé seguimiento.

PERSISTENTE DIVISIÓN EN TORNO 
DE ISRAEL

Hay otra prueba importante que algunos Estados 
no han superado. En diciembre, la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas aprobó una resolución 
pidiendo una opinión consultiva de la CIJ sobre la 
ocupación israelí de los territorios palestinos. La 
ocupación ha sido considerada ilegal por varias re-
soluciones de la AGNU, y en octubre la misión de 
investigación de la ONU emitió un informe que 
encontraba motivos razonables para concluir que 
efectivamente viola el derecho internacional.

 

 

CHINA: EL CONSEJO DE DERECHOS 
HUMANOS DE LA ONU NO PASA 
UNA PRUEBA CRUCIAL 

Foto de Michael M. Santiago/Getty Images

Integrantes de las comunidades kazaja y uigur estadounidenses se movilizan en Nueva York, Estados Unidos el 26 de julio de 2022 
para denunciar las violaciones de derechos humanos cometidas por el gobierno chino.
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La resolución salió adelante, aunque con un número 
significativo de votos en contra y abstenciones, pero 
la división fue muy diferente en este caso. La mayoría 
de los Estados occidentales que apoyaron las medi-
das contra China y Rusia adoptaron una postura di-
ferente frente a los abusos de Israel, absteniéndose 
o votando en contra de la resolución. La abrumadora 
mayoría de los Estados que votaron a favor pertene-
cían al sur global. China y Rusia la apoyaron, lo cual 
dejó a Rusia en la posición absurda de condenar una 
ocupación mientras lleva a cabo una invasión.

Una vez más, esto puso de manifiesto el mayor de-
safío que enfrenta la gobernanza global: los líderes 
políticos hacen cálculos en gran medida interesados, 
en lugar de adoptar posturas basadas en principios. 
Los Estados que condenaron, y con razón, los críme-
nes cometidos por China y Rusia optaron por ignorar 
los perpetrados por Israel. Al hacerlo, se expusieron a 
la crítica de que actúan selectivamente y por motiva-
ciones políticas. Ante las violaciones de los derechos 
humanos se necesita coherencia, no hipocresía.

UN NUEVO RESPONSABLE DE 
DERECHOS HUMANOS PARA LA ONU

No fue inusual que Bachelet cumpliera un único 
mandato como Alta Comisionada de la ONU para los 
derechos humanos, y la de China no fue la única con-
troversia que debió enfrentar. Su paso por el cargo 
puso de manifiesto una tensión permanente entre 
la diplomacia y la defensa de los derechos humanos. 
Aunque la sociedad civil quiere que sea ocupado por 
alguien de gran trayectoria en la defensa de los dere-
chos humanos, el cargo a menudo acaba en manos 
de un político o un diplomático de carrera. El proceso 
de nombramiento es opaco y deja poco margen para 
los aportes de la sociedad civil.

Esta vez volvió a ser así. En septiembre, Volker Türk, 
un funcionario de larga data de la ONU, fue nombra-
do nuevo Alto Comisionado. No está claro cómo se 
hizo la selección ni qué criterios se aplicaron.

El nombramiento se produjo en un momento en que 
los derechos humanos, incluidas las libertades cívicas 
fundamentales de las cuales depende la sociedad ci-
vil, se encontraban bajo ataque. La sociedad civil instó 
al nuevo Alto Comisionado a defender los derechos 
humanos públicamente y dentro del sistema de la 
ONU. Quieren que el Alto Comisionado denuncie a los 
violadores de los derechos humanos por muy pode-
rosos que sean y que actúe ante las primeras señales 
de alerta. Para ello, la oficina debe comprometerse a 
reforzar el rol de la sociedad civil y defenderla.

LA EXCLUSIÓN DE LA SOCIEDAD CIVIL

La sociedad civil constituye un importante contrape-
so a la naturaleza estadocéntrica de los procesos de 
la ONU. Necesita acceso para poder influir en las de-
cisiones y exigir rendición de cuentas a los Estados. 
Sin embargo, la brecha entre las aspiraciones y la 
realidad quedó lamentablemente al descubierto en 
la sesión anual de alto nivel de la AGNU celebrada en 
Nueva York en septiembre.

Uno tras otro, los presidentes pasaron a pronunciar sus 
discursos. Muchos condenaron la guerra de Rusia con-
tra Ucrania y, a la luz de la guerra, algunos expresaron 
la esperanza de que se avanzara en la reforma del CSNU 
para limitar el poder de veto que ejerce Rusia. El Presi-
dente Biden fue más lejos que en el pasado, apoyando 
la idea de ampliar el número de miembros del Consejo, 
idea que respaldan muchos Estados africanos.

Algunos abusaron de la plataforma. El presidente iraní, 
Ebrahim Raisi, no fue sincero cuando utilizó su discur-
so para presentar a su país como un líder en la lucha 
contra la injusticia, al mismo tiempo que manifestantes 
iraníes� estaban siendo asesinados. El primer ministro 
de Mali, Abdoulaye Maiga, alabó la cooperación de su 
país con Rusia. Muchos discursos estaban dirigidos a au-
diencias nacionales más que al público mundial.

El verdadero valor de la sesión de alto nivel reside en 
la posibilidad de mantener interacciones menos for-
males. Pero la sociedad civil se quedó fuera de tales 
oportunidades. Por motivos de seguridad, se negó la 
entrada incluso a las OSC que, habiendo superado los 
obstáculos de la acreditación ante el Consejo Econó-
mico y Social (ECOSOC) de la ONU, tienen acceso a la 
sede el resto del año. Aunque la sociedad civil de to-
dos modos organizó una gran variedad de iniciativas 
paralelas, su exclusión de la sede de la ONU la privó 
de una oportunidad inestimable de participar.

Esto apuntó a un problema mayor: la sociedad civil 
constantemente enfrenta dificultades de acceso. La 
ONU ha ofrecido algunas señales alentadoras en este 
sentido. En 2020, el secretario general António Gute-
rres hizo un Llamamiento a la Acción por los Derechos 
Humanos, en el que se comprometió a situar los de-
rechos humanos en el centro del trabajo de la ONU. 
Esto sólo puede ocurrir si se permite a la sociedad civil 
desempeñar plenamente su papel, por lo que el lla-
mamiento fue acompañado de notas de orientación 
sobre el espacio cívico para toda la ONU. Pero ha habi- 
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do pocas señales de seguimiento. La falta de recursos 
es parte del problema: si bien los derechos humanos 
supuestamente son, junto con el desarrollo y la paz y 
la seguridad, uno de los tres pilares de la ONU, apenas 
reciben el 4% de su presupuesto ordinario.

La sociedad civil seguirá presionando por más am-
bición. Hasta la fecha se ha avanzado poco en la im-
plementación del informe de 2021 Nuestra Agenda 
Común sobre la reforma de la ONU. Este ya fue una 
decepción, porque prestó poca atención incluso a la 
modesta idea de nombrar a un enviado o defensor de 
la sociedad civil ante la ONU. Sin embargo, es algo que 
se sigue necesitando con urgencia para que la socie-
dad civil pueda hacer adecuadamente su trabajo.

AVANCES EN LA ACREDITACIÓN

Al menos se dio un pequeño paso adelante en diciem-
bre, cuando nueve OSC recibieron estatus consultivo 
ante ECOSOC tras años de intentarlo. La acreditación 
está en manos del Comité de ONGs, un órgano subsi-
diario del ECOSOC formado por 19 Estados, que suele 
aplazar las solicitudes de las OSC que trabajan en te-
mas de derechos humanos cuando algunos Estados 
presentan objeciones. Varias han enfrentado años de 
interrogatorios y pedidos de documentación adicio-
nal, en un proceso que da la impresión de ser delibe-
radamente agotador. La espera más larga -15 años- la 
sufrió la Red Internacional de Solidaridad Dalit, cuya 
acreditación fue mantenida en suspenso por la India.

Cuando el comité volvió a bloquear la acreditación de 
nueve OSC, la delegación estadounidense presionó 
para que la decisión la tomara el ECOSOC, que cuenta 
con 54 miembros. Éste otorgó las acreditaciones con 
24 votos a favor, 17 en contra y 11 abstenciones. Casi 
todos los Estados con graves restricciones del espa-
cio cívico votaron en contra de la acreditación.

A pesar de las medidas que esta vez se adoptaron 
para despejar el camino, la costumbre de bloquear 
la acreditación se mantiene. En enero de 2023, el 
comité recomendó la acreditación de una OSC, pero 
aplazó las de otras 103. Las preguntas que los Esta-
dos formularon a las OSC a las que se denegó la acre-
ditación dejaron en claro que sospechan de quienes 
defienden los derechos humanos. El Comité de ONGs 
obstaculiza la incidencia de la sociedad civil ante la 
ONU, por lo que necesita una reforma urgente.

LOS VALORES DE LAS INSTITUCIONES
A PRUEBA

Lejos de la ONU, fue un año de vuelta a la normalidad 
para varias organizaciones internacionales, que pu-
dieron organizar importantes cumbres en forma pre-
sencial por primera vez desde el inicio de la pande-
mia. La Organización Internacional de la Francofonía, 
la red internacional de los países francófonos, celebró 
su reunión en Túnez en noviembre. No hubo señal de 
debate sobre el régimen cada vez más autoritario del 
presidente Kais Saied; más bien al contrario, la reu-
nión le ofreció valioso prestigio.

La Commonwealth ofreció un panorama similar. Al 
igual que Túnez, y que Egipto con la COP27�, la muy 
retrasada Reunión de jefes de Gobierno de la Com-
monwealth, celebrada en junio, demostró que un 

historial nefasto en materia de derechos humanos no 
obstáculo para acoger una cumbre internacional: se 
celebró en Ruanda, donde los críticos del tiránico pre-
sidente Paul Kagame suelen acabar muertos o presos.

Otro acontecimiento dio a entender que, en la prác-
tica, los compromisos de la Commonwealth con la 
democracia y los derechos humanos significan poco: 
en la cumbre, Gabón y Togo se convirtieron en Esta-
dos miembros. Para ellos, esta adhesión a una red 
de antiguas colonias británicas es una manera de de-
mostrar que, al igual que otros países africanos fran-
cófonos, quieren distanciarse de Francia.

Pero ninguno de los dos países cumple ni remota-
mente los supuestos requisitos de entrada en materia 
de democracia y derechos humanos. Ninguno de los 
dos gobiernos permite elecciones libres y competiti-
vas, y ambos restringen severamente los derechos de 
la ciudadanía a organizarse, protestar y expresarse. 
Ambos tienen presidentes autocráticos desde hace 
mucho tiempo, que tomaron el relevo de sus padres 
presidentes. La pertenencia a la Commonwealth pa-
rece ser una forma de blanquear sus reputaciones.

Mientras tanto, el Foro de las Islas del Pacífico, órgano 
de cooperación regional de Oceanía, se reunió en ju-
lio. La cumbre concluyó en armonía, favorecida por el 
hecho de que el nuevo gobierno de Australia se está 
tomando más en serio el cambio climático. Sin em-
bargo, la cooperación regional sufrió un revés cuando 
Kiribati abandonó la organización, alegando prejui-
cios contra los países de la región de Micronesia. La 
disputa parece haberse resuelto, porque en enero de 
2023 se anunció la reincorporación de Kiribati.
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El telón de fondo de la reunión fue el creciente papel 
de China en la región. Justo antes de la cumbre, China 
buscó suscribir un acuerdo económico y de seguridad 
con toda la región. Varios Estados pidieron más tiempo, 
y colectivamente dejaron claro que esperan que cual-
quier Estado con el que cooperen esté comprometido a 
tomar medidas firmes contra el cambio climático. China 
sigue manteniendo relaciones bilaterales con varios Es-
tados insulares del Pacífico, sobre todo con Kiribati -lo 
cual puede haber provocado el desacuerdo- y las Islas 
Salomón. En respuesta, Australia y Estados Unidos han 
intensificado sus relaciones con la región.

Los Estados del Foro de las Islas del Pacífico deben 
trabajar colectivamente, guiándose por principios 
de derechos humanos y escuchando las voces de 
la sociedad civil. Solo así podrán gestionar tanto las 
oportunidades como los riesgos derivados del mejo-
ramiento de sus relaciones internacionales. 

ESPERANZAS DE JUSTICIA
INTERNACIONAL

Una de las razones por las cuales se recurre al siste-
ma internacional es para obtener rendición de cuen-
tas y justicia por violaciones de derechos humanos. 
En 2022 se cumplieron 20 años del Estatuto de Roma, 
por el que se creó la CPI, encargada de investigar y 
enjuiciar delitos graves contra los derechos huma-
nos. En septiembre comenzó el juicio de Mahamat 
Said Abdel Kani, acusado de cometer crímenes de 
lesa humanidad y crímenes de guerra en el marco de 
un levantamiento insurgente en la República Centro-
africana en 2013. 

 

 

  

¿TIEMPOS DE CAMBIO
EN OCEANÍA? 

Foto de Peter Dejong/Reuters vía Gallo Images

La jueza Miatta Maria Samba ingresa a la sala para el juicio de Mahamat Said Abdel Kani en la Corte Penal Internacional en La Haya, 
Países Bajos, el 26 de septiembre de 2022.
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En sus dos décadas de existencia, la CPI ha procesado 
y condenado a varios autores de graves violaciones de 
derechos humanos. Cada procesamiento ofrece cier-
ta reparación a las víctimas y envía un mensaje con-
tra la impunidad. Pero sigue existiendo un problema 
central: varios Estados poderosos -entre ellos China, 
Rusia y Estados Unidos, tres de los cinco miembros 
permanentes del Consejo de Seguridad de la ONU- no 
han ratificado el Estatuto de Roma, lo cual limita la 
capacidad de la Corte para llamarles a rendir cuentas.

En ausencia de jurisdicción por falta de ratificación, 
la CPI aún puede actuar por derivación del CSNU -con 
todos los desafíos que ello conlleva- y su presidente 
puede iniciar investigaciones de forma independien-
te. Pero sin la cooperación de los Estados, poco se 
puede avanzar. Esta institución internacional creada 
para compensar los fallos de los Estados, enjuician-
do delitos graves cuando los tribunales nacionales no 
pueden o no quieren hacerlo, sigue siendo vulnera-
ble a las maniobras de los Estados. Esto ha obligado a 
la CPI a adoptar un enfoque fragmentario, investigan-
do y enjuiciando allí donde pueda.

Ucrania tampoco es miembro de la CPI, pero tras el 
inicio de la guerra su gobierno le concedió jurisdic-
ción. En mayo, la CPI envió a Ucrania el equipo de 
investigadores más grande de su historia para empe-
zar a reunir pruebas, con la esperanza de que algún 
día los responsables de los crímenes cometidos por 
Rusia sean llamados a rendir cuentas. 

La existencia de la CPI mantiene viva la esperanza 
entre las víctimas de violaciones de derechos huma-
nos. Pero la CPI podría garantizar más efectivamente 
la rendición de cuentas si los Estados que respaldan 
su acción contra Rusia -en particular los Estados Uni-
dos- dieran el siguiente paso lógico y también se so-
metieran a su jurisdicción. Deberían dejar claro que 
apoyan a la institución incondicionalmente, y no sólo 
cuando les conviene.

     La ONU debería crear un tribunal internacio-
nal para esclarecer los hechos de la agresión 

militar de la Federación Rusa, mientras que la CPI 
debe examinar y pronunciarse sin demora sobre los 
crímenes de guerra y los crímenes contra la humani-
dad en Ucrania."

La CPI no es el único camino a la justicia internacio-
nal. En noviembre, Kunti Kamara, exlíder rebelde de la 
guerra civil de Liberia (1989-1996), fue condenado a 
cadena perpetua por crímenes contra la humanidad. 
El juicio se celebró en un tribunal francés que actuaba 
en virtud del principio de jurisdicción universal, según 
el cual cualquier Estado puede actuar en casos de vio-
laciones graves del derecho internacional.

Este principio ha sido utilizado cada vez más por Esta-
dos europeos, entre ellos Finlandia, Alemania y Sui-
za. En enero, Anwar Raslan, ex alto cargo de los ser-
vicios de inteligencia sirios, fue condenado a cadena 
perpetua tras ser declarado culpable en Alemania de 
crímenes contra la humanidad.

Estas sentencias ofrecen la esperanza de que, ade-
más de la CPI, existan diversas rutas complementa-
rias hacia la justicia internacional. La sociedad civil 
tiene un importante papel que desempeñar a la hora 
de presionar para que más Estados ejerzan el princi-
pio de jurisdicción universal y recojan pruebas con el 
objetivo de que los responsables rindan cuentas.

     Las OSC locales han intervenido en juicios 
que implicaban a liberianos en el extranjero, 

y las víctimas y los supervivientes han podido decir lo 
suyo. Al enjuiciar a los acusados, la comunidad inter-
nacional nos permite buscar justicia. Esto es funda-
mental para la búsqueda de justicia en Liberia."

NUEVAS FRONTERAS DE LA 
COOPERACIÓN INTERNACIONAL

Las instituciones y los acuerdos internacionales de-
ben seguir evolucionando para hacer frente e incluso 
anticiparse a los desafíos que ofrece un mundo en 
constante cambio. La pandemia de COVID-19 demos-
tró lo mal equipadas que están las instituciones a 
todo nivel para hacer frente a una emergencia mun-
dial. La falta de preparación costó millones de vidas. 
Predominaron los enfoques estadocéntricos, preva-
lecieron los intereses nacionales y hubo poca coope-
ración internacional. Se debe aprender de la pande-
mia para poder responder a futuras crisis globales.

En 2022 se inició la redacción de un tratado relativo 
a la prevención, la preparación y la respuesta a pan-
demias en el marco de la Organización Mundial de 
la Salud (OMS). Esto ocurrió tras una amplia cam-
paña de la sociedad civil, que incluso antes de que 
apareciera el COVID-19 reclamaba mayor coopera-
ción internacional.

 

 

LA CORTE PENAL INTERNACIONAL 
CUMPLE 20 AÑOS 

JUSTICIA TRANSNACIONAL: LA 
IMPUNIDAD EN TELA DE JUICIO

SASHA ROMANTSOVA
Centro para las Libertades Civiles, Ucrania

ADAMA DEMPSTER
Plataforma de la Sociedad Civil para la Defensa de 
los Derechos Humanos de Liberia
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     Los principios de equidad, transparencia y 
responsabilidad deben incorporarse al trata-

do. Tenemos que pensar en lo que hay que arreglar 
o corregir, porque son las cosas sobre las que tendre-
mos que rendir cuentas. La sociedad civil está pidien-
do claramente más voz en cuestiones sanitarias y en 
el desarrollo del tratado sobre pandemias, y creo que 
esto es realmente necesario."

La pandemia demostró que la sociedad civil hace una 
inmensa diferencia a la hora de apoyar a las comu-
nidades y defender los derechos. La sociedad civil 
es considerada “observador oficial” en la OMS, pero 
para que el tratado sea inclusivo y eficaz, debería te-
ner mucha más influencia en el debate. Las voces del 
hemisferio sur deben ser especialmente escuchadas, 
dadas las enormes desigualdades globales que la 
pandemia ha puesto de manifiesto. 

La sociedad civil seguirá intentando influir en la con-
clusión de otros tratados importantes actualmente 
en proceso de negociación, tales como los relativos a  
la conservación de los océanos, al uso de plásticos� y a  
la relación entre empresas y derechos humanos�. La 
influencia positiva de la sociedad civil quedó demostra-
da con la adopción, en diciembre, de un Marco Mun-
dial de Diversidad Biológica relativamente progresista. 
Sus valiosas contribuciones también fueron puestas en 
evidencia a través de su rol permanente en ONUSIDA, 
donde los representantes de la sociedad civil forman 
parte del órgano de gobierno, y así ayudan a mantener 
el foco en las personas que más lo necesitan.

     Nuestro propósito es presentar las perspec-
tivas y la experiencia de las personas que 

vivimos con VIH/SIDA y aquellas poblaciones parti-
cularmente afectadas por la pandemia, así como la 
sociedad civil, para garantizar que ONUSIDA se guíe 
por un enfoque equitativo, basado en derechos, y 
sensible al género para garantizar el acceso a la pre-
vención, diagnóstico, tratamiento, la atención y el 
apoyo integrales de VIH para todas personas."

La pandemia y la guerra de Ucrania no son las únicas 
crisis que han puesto de manifiesto la insuficiencia 
de los actuales mecanismos de gobernanza global. El 
cambio climático, la crisis alimentaria mundial, el au-
mento vertiginoso del costo de vida y la desigualdad 
económica masiva revelan los fracasos de la gober-
nanza global. Los problemas que enfrenta el mundo 
son demasiado importantes como para ser aborda-
dos solamente por los Estados. Necesitan soluciones 
globales, pero para que éstas sean las respuestas 
adecuadas, los procesos internacionales deben estar 
abiertos a la sociedad civil y empoderarla.

Deben aprovecharse las próximas oportunidades 
para impulsar proyectos de reforma. Entre ellas se 
cuenta la Cumbre para el Futuro, que se celebrará en 
2024 para desarrollar un “Pacto para el Futuro”, y an-
tes de eso, la sesión de alto nivel de la AGNU de 2023. 
Ésta se dedicará a evaluar los avances en el cumpli-
miento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, un 
ambiciosa plan de desarrollo que no se logrará sin la 
plena participación de la sociedad civil. En estos y en 
todos los eventos de este tipo, la sociedad civil debe 
ser un socio de pleno derecho. Se deben escuchar sus 
reclamos para que las instituciones de la gobernanza 
global sean más democráticas, receptivas y capaces 
de afrontar los desafíos contemporáneos.

 

 

TRATADO SOBRE PANDEMIAS: 
¿ESTARÁ EL MUNDO PREPARADO 
PARA LA PRÓXIMA CRISIS? 

GASTÓN DEVISICH
Fundación Huésped, Argentina

La invasión rusa de Ucrania puso de manifiesto 
la disfunción del Consejo de Seguridad de las 
Naciones Unidas y abrió una oportunidad única 
para su reforma. La sociedad civil debe trabajar 
con Estados dispuestos a cooperar para ampliar 
el Consejo y limitar el uso del poder de veto, 
haciéndolo más inclusivo y eficaz.

Los nombramientos para altos cargos de la 
ONU, incluidas las funciones de secretario 
general y Alto Comisionado, deben recibir un 
mayor escrutinio. La sociedad civil debe seguir 
presionando para que se establezcan procesos 
de selección transparentes, que incluyan el 
diálogo con la sociedad civil y una selección en 
función del mérito.

El acceso limitado de la sociedad civil a los foros 
intergubernamentales genera malos resultados: 
sin la presión y la influencia que ejerce la sociedad 
civil, los compromisos y las normas suelen ser 
más débiles de lo que deberían. Como primer 
paso para mejorar el acceso de la sociedad civil 
en todos los ámbitos, la ONU debería nombrar 
un enviado o defensor de la sociedad civil para 
coordinar su participación.

1

2

3

IDEAS PARA 
LA ACCIÓN

BARBARA STOCKING
Panel para una Convención Mundial de Salud Pública
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Todas las citas utilizadas en este informe son extractos editados de entrevistas con activistas, líderes y personas expertas de la sociedad civil. Para ver las 
entrevistas completas, visite el repositorio de entrevistas de CIVICUS Lens.
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