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PRESENTACION

Cemefi busca habilitar y activar la responsabilidad ciudadana para generar
un cambio social centrado en las personas. Para lograrlo, buscamos impulsar
espacios de vinculacién y encuentro que generen y difundan conocimiento
que contribuya al bien social.

Muestra de lo anterior es el Congreso de Investigacién sobre el Tercer
Sector que desde el 2001 convoca a investigadores, estudiantes, miembros
de organizaciones y empresas que estén desarrollando trabajos teéricos y
précticos sobre la cultura asociativa y la participacién en asuntos publicos.

En el marco de este evento, en el 2005 nacié la idea de brindar un reco-
nocimiento a aquellos estudiantes de posgrado que con sus investigaciones
hicieran un aporte sustantivo al andlisis de fenémenos relacionados con la
sociedad civil en sus tesis de grado y que contribuyera al conocimiento del
sector, dando como resultado, el Premio a la Investigacién sobre Sociedad
Civil.

Cada afio, mds de 20 investigaciones de grado participan en €l y son
revisadas detenidamente por un cuerpo académico. Lo que da cuenta de su
posicionamiento como un reconocimiento objetivo y confiable en el sector
académico.

El apoyo de Grupo Financiero Monex, Empresa Socialmente Respon-
sable y comprometida con el fomento a la cultura y la investigacién social,
ha sido medular para que, desde 2013 el primer lugar en la categoria de
maestria y doctorado se publicaran en formato libro para su divulgacién.

Ellibro Cobanaras Federacion: mujeres sonorenses construyendo ciudadania
de Nehiby Alcdntara Nieves es resultado del XV Premio a la Investigacion
sobre Sociedad Civil. Con él se busca que, a través de la experiencia orga-
nizativa de Cobanaras Federacién, la sociedad civil pueda contar con una
herramienta que genere informacién para evaluar y elegir rumbos de accién
encaminados a la consolidacién y continuidad de las organizaciones.

Su investigacién parte de una sistematizacién de la experiencia organi-
zativa considerando tres dimensiones: genealogia, morfologia y dindmica,
basada en entrevistas a actores clave, observacién y aplicacién de cuestio-

narios.



Algunos de los principales hallazgos de este trabajo son el proceso en el
cual se da el ejercicio y la formacién de ciudadania, asi como la identifica-
cién de patrones de conducta que se utilizan como mecanismo de resisten-
cia o adopcidn, para la supervivencia de las organizaciones.

Esperamos que este libro permita la apropiacién y replicacién metodo-
légica para que nuevos proyectos de investigacién sumen a la comprensién
de las caracteristicas asociativas y los procesos ciudadanos en las organiza-
ciones de la sociedad civil.

Ricardo A. Bucio Mujica
Presidente Ejecutivo

Cemefi



A cada una de las Cobanaras, gracias por su confianza,
paciencia y generosidad. .. sigan gobernando su destino

AEriky

A quienes hicieron de Hermosillo mi hogar
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INTRODUCCION

Hablar de ciudadania es situarnos en un terreno de in-
terpretaciones diversas sobre un concepto de larga data
en las ciencias juridicas y politicas, tan antiguo como la misma
polis griega y presente en la esencia de las revoluciones bur-
guesas del siglo XVIII. De esta tltima alcanza hasta a me-
diados del siglo XX la concepcién de una ciudadania como
estatus, dado por el Estado, que confiere ciertos derechos a los
individuos. Esta perspectiva se mantiene incluso después de la
posguerra donde sus ecos resonaron en la sociologia, en cuyo
caso se le consideré como un elemento capaz de aminorar
las consecuencias del capitalismo (Marshall, 1998).
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Sin embargo, fue hasta las dltimas décadas del siglo pa-
sado que la ciudadania tomo relevancia como una categoria
relacional de empoderamiento o dominacién (isin, 2009)
que se desarrolla en torno a vinculos, entendidos, como
la relacién entre dos a mds actores quienes buscan de alguna
manera influir entre si, lo que lleva implicitas la produccién
y reproduccién de pricticas, relacionadas con democracia
y autonomia que se pueden medir en la forma como los in-
dividuos ejercen y construyen ciudadania (Somuano, 2014;
Rodriguez, 2005).

En esta tesitura, el tema de la ciudadania comienza, pau-
latinamente, a tener voz propia y a convertirse en una pieza
clave en el desarrollo de las naciones, configurdndose como
un campo de estudio con una agenda propia. Asi, su ejercicio
y construccién se vuelven eje central en los debates acadé-
micos y politicos sobre una de las grandes problemaiticas
sociales de finales del siglo veinte que traspasa hasta este
nuevo mileno: la generacién de estrategias que permitan
a los individuos, como ciudadanos, afrontar sus responsabi-
lidades dentro de un modelo econémico-politico neoliberal
que exige participacion, autogestiéon y autoorganizacion, par-
ticularmente en paises emergentes, con arraigada tradicién
de gobiernos autoritarios e intervencionistas (Isin, 2009;
Isin y Turner, 2002; Ortiz, 2014).

Cabe recordar que la implementacién de la politica eco-
némica neoliberal desencadené la redefinicién global de los
roles y las relaciones entre el Estado, la sociedad y los agentes
econémicos en el mercado (Ortiz, 2009; Tamayo, 2010).

En palabras de Harvey (2007, p. 8), el neoliberalismo es una
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“teoria de précticas politico-econémicas que afirma, que la mejor
manera de promover el bienestar del ser humano consiste en no
restringir el libre desarrollo de las capacidades y de las libertades
empresariales del individuo, dentro de un marco institucional ca-
racterizado por derechos de propiedad privada, mercados fuertes
y libertad de comercio”.

En la prictica, se concreté en una serie de ajustes es-
tructurales, que en el terreno de la relacién Estado-sociedad
consistié en la descentralizacién de los servicios publicos
basicos de salud y de educacién; desregulacién y flexibili-
zacién del empleo, y focalizacién de programas sociales
(Barba, 2004; Valencia, 2008). En esta férmula, el Estado,
que desde la década de los cuarenta y hasta principios de los
ochenta del siglo pasado, habia estado presente en cada es-
pacio de la vida social, econémica y politica, y era un refe-
rente incuestionable de la provisién y vigilancia de los de-
rechos en paises de occidente, ahora tiene como principal
funcién crear y preservar el marco institucional apropia-
do para el desarrollo de dichas funciones, a fin de asegurar
su propia eficiencia (Harvey, 2007). Desde esta perspectiva
se buscé debilitar en la sociedad la I6gica del ciudadano como
sujeto pasivo de derechos sociales garantizados por el Estado,
mediante la promocién de la participacién ciudadana, go-
bernanza y autogestion (Ortiz, 2014). De tal modo que,
al someter la distribucién de riqueza al libre mercado, dada
su capacidad de autorregulacién vy, por tanto, inmunidad
a los intentos de manipulacién por grupos de interés, los in-
dividuos tendrian la libertad de obtener lo que su propio es-
fuerzo y capacidades le permitieran. Sin embargo, bajo esta
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légica, amplios sectores de la poblacién han visto disminui-
das sus condiciones de vida, convirtiéndose asi en sectores
vulnerables dependientes del asistencialismo focalizado.

El neoliberalismo se ha configurado asi como un término
despectivo que evoca grandes crisis financieras; bajo creci-
miento econémico a la par que la pobreza y desigualdad
entre naciones e individuos aumentan; deterioro ambiental
a consecuencia de actividades extractivas de gran ganancia,
y creciente nimero de desplazados. En su conjunto estas
problemdticas suscitaron un renovado interés por el estu-
dio de la ciudadania que, ademds de exigir la redistribucién
de los bienes, cuestiona la distribucién de los dafios de tal
modelo econémico (Beck, 2002; Isin y Turner, 2002).

En este contexto temas, que hasta entonces eran relega-
dos al dmbito privado y sin cabida en las formas tradicionales
de organizacién como sindicatos y partidos politicos, encon-
traron cabida en las distintas manifestaciones de la sociedad
civil, como elementos estratégicos en la promocién del de-
sarrollo. En palabras de Soledad Loaeza, la sociedad civil
se erigié como “una sefiora que entiende muy bien las cosas,
sabe lo que quiere y lo que tiene que hacer, es buena, buena,
y, desde luego, la unica adversaria posible de la perversidad
estatal —y podriamos afadir del mercado—. Es tan virtuosa
y tiene tanta seguridad en si misma, que da miedo” (Loaeza,
1994).

La diversidad de formas organizativas, que dicho concep-
to alberga, se involucré en la defensa de derechos de grupos
vulnerables, provisién de servicios sociales y en general,
en cubrir aquellos huecos dejados por la accién guberna-
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mental. En Latinoamérica destacan como representantes
de esta corriente, los movimientos feministas; de derechos
humanos y ética en la politica; las orientaciones democrati-
cas y participativas del obrerismo; el comunitarismo urbano
y rural; de jévenes, étnicos y religiosos (Calderén 2012). Mu-
chos de ellos derivados en organizaciones sociales formales
e institucionalizadas, como organizaciones de la sociedad
civil (OSC) y organizaciones no gubernamentales (ONG),
encargadas de materializar las demandas generales de los
primeros, en proyectos concretos.

Segun Smith y Durand (1995) estas nuevas formas or-
ganizativas pueden influir sobre los individuos formédndolos
como ciudadanos, en el ejercicio de nuevas practicas internas
y externas a la organizacién, enseiidndoles asi a conducirse
sobre nuevas reglas a través del uso del derecho. Aunque
en principio, esto se debe a que en su interior se da una par-
ticipacién abierta, no autoritaria y vertical que promueve
la creacién de formas de relacién con autoridades e insti-
tuciones distintas de las clientelares-corporativas, hay que
tomar en cuenta que estas formas organizativas al relacio-
narse con el Estado, actores politicos o entre si —como alia-
das o adversarias— generan interacciones en las que se lleva
a cabo un intercambio material y simbélico, a través del cual
los participantes buscan influir los unos sobre los otros
y tienen lugar a través de la creacién o replica de modelos
de interaccién entre las organizaciones y los distintos actores
(Olvera, 2001).

De tal modo que la falta de capacidad para generar efec-
tivamente redes de confianza e identidades comunes entre
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sus miembros puede ocasionar que tales organizaciones
se conviertan en instrumentos burocriticos o jerdrquicos
carentes de bases comprometidas (Puga, 2005). Por lo tanto,
la contribucién a la construccién de ciudadania, entonces,
presenta diferencias en relacién con la forma en que se vinculan
con el Estado, actores politicos y sociales. Asi, aquéllas mds re-
lacionadas con la vida publica o con el gobierno, sea como
demandantes de servicios o como competidoras por el poder
y la representacién, son las que refuerzan los valores ciu-
dadanos (Smith y Durand, 1995). Por el contrario, son las
organizaciones sociales de base que tienen como finalidad
apoyar a su comunidad a través de subvenciones del exterior,
a las que se les considera objeto de relaciones clientelares,
sobre todo cuando se desenvuelven en un entorno de poli-
ticas focalizadas y de recursos limitados (Somuano, 2011).

Es importante puntualizar que, al interior de las organi-
zaciones sociales, al igual que en toda organizacién privada
o gubernamental, existe una movilizacién de recursos (ca-
pital econémico, social y humano) y reglas, tanto explicitas
como implicitas, que son elementos apropiados e interpre-
tados de manera distinta por cada uno de sus integrantes.
En esta dindmica se da el caso que no necesariamente quienes
ponen en juego estos recursos y participan de manera activa,
representan los intereses colectivos, asi aquellos que tienen
menos capacidad de participacién se van rezagando, y la
participacién se convierte en el “privilegio de una minoria”
(Somuano, 2011).

Al respecto, Alcantara (2011) encontré que la participacién
de la poblacién merma si la informacién y la representacién
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no fluyen de manera adecuada, generando un circulo vicioso.
Es decir, aquellos ciudadanos que perciben que sus ideas
no se plasman en la toma de decisiones, se alejan gradual-
mente del proceso de participacién, lo que provoca un corte
en el flujo de informacién necesario para generar ideas, con-
fianza y sinergias. Lo descrito, no solo limita la participa-
cién, sino propicia el abandono por completo del proyecto
social.

En adicién, el exceso de autoritarismo y la falta de par-
ticipacién equilibrada de los integrantes frecuentemente
conducen a conflictos que pueden, incluso, ocasionar la des-
integracion del grupo. También se podria dificultar la accién
colectiva al centralizar la toma de decisiones en unos cuantos,
a pesar de que se pretendan logros comunes como objetivos
de la misma organizacién, por lo que la forma en la que ésta
dirija sus procesos internos —tales como la toma de decisio-
nes, asi como la disposicién de los espacios de participacién—
son significativos para la cohesién interna y la representa-
cién externa de las organizaciones sociales (Puga, 2005).

Esto es central cuando se considera a la ciudadania como
una categoria relacional de empoderamiento o dominacién,
influida por el contexto social, politico y econémico, que co-
rresponde a un determinado tipo de ciudadanos, es decir
individuos que se vinculen con el Estado y la sociedad,
mediados por el ejercicio o disputa de ciertos derechos
y responsabilidades. En este sentido es necesario profundi-
zar en el andlisis de los procesos al interior de las organiza-
ciones sociales y la forma en la que se vinculan con actores
externos, no solo en el logro de sus objetivos o fines sociales.
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Por lo tanto, analizar la ciudadania implica trascender
el estudio de los objetivos evidentes como las conquistas
ciudadanas o expansién de derechos como fin dltimo, para
profundizar en los procesos que se dan al interior de la or-
ganizacién, en la cotidianidad de los actores, donde se forjan
esos vinculos de empoderamiento o dominacién y donde
potencialmente pueden concretarse précticas relacionadas
con la democracia y la autonomia de los participantes.

De lo anterior surge la pregunta que guio la investigacién
de ese libro, ;Cémo influyen los procesos internos y vinculos
generados por organizaciones sociales en la construccién
de ciudadania de sus integrantes?, derivando en esta hipétesis:
La forma en que se conjugan los procesos internos y los
vinculos en una organizacién de la sociedad civil generan
diversos patrones de vinculacién, los que a su vez inciden
en perfiles de ciudadanos especificos.

Para tal andlisis se tomé como punto de partida el plantea-
miento de Garretén (2006) sobre la disolucién de la matriz
politica clientelar-corporativa y la coexistencia de tenden-
cias que regulan las interacciones entre los actores politicos
y sociales, asi como el de Dagnino ez a/. (2006) acerca de la
heterogeneidad del Estado y sociedad civil que configuran
tres proyectos politicos que rigen la accién politica en La-
tinoamérica. De manera sintética, ambos autores coinciden
en la coexistencia de tres modelos de interaccién, entre
Estado, actores politicos y sociales: autoritario, neoliberal
y democracia participativa. La primera vinculada a pricticas
clientelares y corporativas desarrolladas durante el Estado
de bienestar; la segunda a la implementacién de las politicas
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neoliberales, y 1a tercera como una reaccién desde estos nuevos

movimientos sociales en contra de las pricticas clientelares

y corporativas, asi como de las politicas neoliberales.

Con base en las consideraciones anteriores se plantean
aqui tres patrones de vinculacién que permiten capturar
la heterogeneidad en las interacciones que establecen los in-
tegrantes de una organizacién social, sea entre si o con ac-
tores externos:

* El primero un clientelar-corporativo, caracterizado por re-
laciones jerarquicas y lealtad a un lider referido histérica-
mente al Estado de bienestar, pero que contindan vigentes;

* El segundo gobernanza-neoliberal, el cual tiene como base
la autogestién y profesionalizacién de las organizaciones
sociales, y

* Finalmente, el de subpolitica, que hace referencia a las ac-
ciones politicas que realizan individuos y grupos sociales
al margen de las instituciones representativas del sistema
politico.

En esta férmula la unidad bdsica es el sujeto, quien
a través de sus précticas sociales es capaz de producir, repro-
ducir y transformar su entorno, valiéndose de un conjunto
de conocimientos y herramientas o recursos a su disposi-
cién, que son empleados regularmente en su trato con otro
(Giddens, 1995). De tal modo que son los ciudadanos,
a través de sus practicas y vinculos, los responsables de la
reproduccién de un determinado proyecto politico. En este
sentido, Ortiz (2014) sefiala que el funcionamiento del mo-
delo neoliberal requiere un tipo especifico de ciudadano,

13
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uno emprendedor y consciente de la responsabilidad de au-
togestionar su propio desarrollo, esto bajo las reglas del libre
mercado. Perfil opuesto y que en todo caso busca desvane-
cer la imagen del ciudadano pasivo a quien el Estado debe
de proveer los insumos para su bienestar, a través de la ga-
rantia del pleno empleo y un robusto sistema de seguridad
social. Por su parte Isin (2009) argumenta que la ciudadania
se estd construyendo desde nuevos actos y sitios de contes-
tacién, en los que emerge un ciudadano activista que rompe
los esquemas establecidos, mientras lucha por la ampliacién
o generacién de derechos.

En sintesis son tres patrones de vinculacién en los que se
hallan inmersas las précticas de un perfil de ciudadano espe-
cifico, ambos regidos por un determinado proyecto politico,
dispuestos de la siguiente manera: clientelar-corporativo
derivado de la matriz nacional popular, que ha propiciado
la formacién de una ciudadania pasiva; otro de gobernan-
za-neoliberal que tiene como referente al modelo neoli-
beral y promueve una ciudadania activa; y una tercera a la
que evocan como un sistema alternativo derivado de la de-
mocracia participativa y que podemos identificar con lo
que Beck (2002) denomina subpolitica y que remite a una
ciudadania activista.

Para probar ambos modelos, el de los vinculos y el de la
tipologia de ciudadanos utilizada para identificar los perfiles
de ciudadanos, se trabajé con una organizacién social feme-
nina. Esta es Cobanaras Federacién Estatal de Sociedades
de Solidaridad Social (Cobanaras Federacion), cuyo dmbi-
to de influencia es el sur del estado de Sonora. Su nombre
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se deriva del vocablo yaqui-mayo kobanaaro que significa
“gobernador”, y aplicado, en este caso, al género femenino
es entendido como “gobernadoras”, del que deriva su lema
“Gobernando nuestro destino”. Pese a que su constitucién
legal data de 1994, sus antecedentes se remontan al movi-
miento campesino por el reparto de tierra de 1976 del muni-
cipio de Alamos. En la actualidad, se reconocen a sf mismas
como una organizacién social de base femenina auténoma,
promotora del ahorro y derechos humanos, en particular
de la mujer. Esta constituida por cinco Sociedades de Soli-
daridad Social (SSS), con sede en los municipios de Alamos,
Cajeme, Etchojoa, Navojoa y Rosario Tesopaco.

La conformacién de Cobanaras Federacién, su trayectoria
y estructura operativa interna, brindan un espacio idéneo
para analizar la construccién de ciudadania a través de la
identificacién en su interior, y en su trayectoria, de distintos
patrones de vinculacién y diversos perfiles de ciudadanas.
En efecto, sus antecedentes organizativos la ubican en la
ruptura de la matriz nacional popular, y con ello la pau-
latina transformacién de sus demandas que pasaron de la
lucha de clases a las reivindicaciones de género. Transicién
que nos da cuenta de su permanencia en el espacio puabli-
co. De acuerdo con Touraine (2001) en contraste al rapido
agotamiento de movimientos prepoliticos y paraliticos de la
década de los setenta, el movimiento de mujeres, sin conver-
tirse en fuerza politica, logré penetrar las relaciones familia-
res e incidir en las concepciones del derecho y la educacion,
nutriendo con ello la formacién de organizaciones capaces
de materializar sus demandas.

15
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De tal modo que, en las dltimas décadas, las mujeres pa-
recen estar a la vanguardia en esta nueva dindmica de cara
a la implementacién de politicas neoliberales, sobre todo,
quienes, perteneciendo a sectores populares, salieron a la es-
cena publica para hacer frente a la crisis (Echaverria y Bard,
2013). Mujeres que, a pesar de contribuir al logro de objeti-
vos de organizaciones campesinas y urbanas mixtas, no fueron
receptoras directas de los beneficios, y encontraron en la
descalificacién de sus demandas el aliciente para conformar
las suyas propias (Martinez ez al., 2005).

Esta travesia representa pasar de ser victimas a identifi-
carse como mujeres y ciudadanas. En tanto autoras y res-
ponsables de su propia vida, el sujeto mujer se considera
también responsable de la sociedad, y asume papeles sociales
para transformarla y no para ser consumidora pasiva de re-
glas e instituciones (Touraine, 2007). Pese a este potencial,
las organizaciones de mujeres ain se sitGan como moneda
de cambio desde contiendas electorales, incluso de la imple-
mentacién de politicas publicas focalizadas, derivadas de las
transferencias condicionadas provenientes de organismos
internacionales.

Con estos elementos en consideracion, el objetivo de este
estudio es analizar si los procesos internos y la calidad de los
vinculos que Cobanaras Federacién establece, hacia adentro
y con actores externos, inciden en la construccién de ciuda-
dania de sus socias, y qué perfiles de ciudadania genera. Para
lograr este objetivo general se necesita:
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1. Sistematizar la experiencia organizativa de Cobanaras
Federacion;

2. Caracterizar, mediante la aplicacién de indicadores de au-
tonomia y democracia, los procesos internos de participa-
cién de Cobanaras Federacién y de las Sociedades que la
componen;

3. Desarrollar y aplicar un modelo de anilisis para carac-
terizar los vinculos que establece Cobanaras Federacién
tanto entre sus socias, Como con actores externos;

4. Desarrollar y aplicar una tipologia de ciudadanos para
caracterizar los perfiles de ciudadanas identificables
en Cobanaras Federacién;

5. Identificar cudles son los patrones de vinculacién que es-
tin generandose al interior de las Sociedades de Cobanaras
Federacién;

6. Definir qué perfiles de ciudadanas se han construido en la
experiencia de Cobanaras Federacién;

7. Relacionar el patrén de vinculacién con el perfil de socias
presentes en cada una de las Sociedades de Cobanaras
Federacion.

Parala sistematizacién de la experiencia organizativa de Co-
banaras Federacién se aplicé el modelo analitico de Montes
de Oca (2014) que contempla tres dimensiones: genealogia,
morfologia y dindmica, que permiten obtener de manera in-
tegral una “pelicula” de cémo se gesto, estructura y funciona
una organizacién. Ya que lo que se busca es reportar la coti-
dianidad de la organizacién en torno a la cual se construye
ciudadania, se hizo uso de un concepto intermedio: procesos
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internos de participacién que contemplan todas las actividades
encaminadas al desarrollo y crecimiento de las organizaciones
y sus grupos, para afianzar capacidades y competencias perso-
nales y socio-comunitarias (Oraisén, 2008).

Para identificar los elementos de democracia y autonomia
prevalecientes tanto en los procesos internos como en los
vinculos de la génesis, estructura y dinimica de Cobanaras
Federacion se utilizaron los siguientes indicadores: Trans-
misién de conocimientos; movilidad en la estructura; flujo
de informacién; distribucién de recursos, apertura a la dis-
cusion; libertad para opinar; libertad para participar en otras
organizaciones, y transparencia y rendicién de cuentas
(Aguilar, 2010; Alcantara, 2011; Bolos, 2008; Held, 1991;
Luna y Tirado, 2005; Somuano, 2011). En el caso de la ti-
pologia para identificar el perfil de ciudadano, se tomaron
como referencia cinco categorias eje, cada una disgregada
en tres pricticas concretas engarzadas a un perfil especifico:
Participacién en la comunidad; mecanismos de participa-
cién; derechos y responsabilidades; dmbito de interés, y so-
lidaridad (Barkin y Lemus, 2014; Esteva, 2014; Isin, 2009;
Luna y Tirado, 2005; Prats, 2005; Ramirez, 2003 y Rodri-
guez, 2005)

La recoleccién de informacion se realizé a través de en-
trevistas a actores clave, a las que se catalogé como las socias
con mayor trayectoria y con cargos dentro de las instancias
directivas y de toma de decisiones, con el objetivo de reconstruir
la genealogia, morfologia y dindmica. También hubo observa-
cién en reuniones y talleres organizados por Cobanaras Fede-
racién y se aplicaron cuestionarios con preguntas cerradas
y abiertas a socias en general. Estas mujeres en su conjunto
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brindaron la materia prima para identificar los indicadores
de autonomia y democracia. Asimismo, se disefié un taller
participativo en cada una de las Sociedades, con un doble
proposito: (1) dar a conocer a las socias los resultados preli-
minares del proceso de investigacién para que ellas mismas
reflexionaran al respecto, y (2) identificar con ellas al perfil,
o perfiles, de ciudadana que se estaba forjando en Cobanaras
Federacion, en las Sociedades y grupos que las integran para
triangular esta informacién con la obtenida sobre los ele-
mentos de autonomia y democracia.

Uno de los principales hallazgos del estudio fue dilucidar
las formas en las que estos patrones de vinculos aparecen
imbricados en la realidad y cémo son utilizados por las So-
ciedades como mecanismo de resistencia o adopcién para
su supervivencia como organizacién. De este modo se ob-
serv6 como en los extremos de la organizacion, en las Socie-
dades con mayor permanencia tienden a permanecer dentro
de los patrones clientelar-corporativos, se observan mayores
problemas internos y riesgo a desintegrarse; por el contrario,
en las Sociedades de formacién mds reciente, prevalecen pa-
trones de subpolitica al interior de la organizacién y perfiles
de ciudadanas tipo activistas y activas, mismas que han sido
capaces de enrolarse en patrones de gobernanza-neoliberal como
estrategia para capitalizarse, a la vez que resisten los embates
de los vinculos de tipo clientelar-corporativo que las per-
filarian como ciudadanas pasivas. Este patrén identificado
en las sociedades mds néveles se vislumbra como ideal para
asegurar la continuidad de Cobanaras Federacién y al que se
aspira, desarrollen las Sociedades restantes.
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Es importante recordar que la presencia y fortaleza
de organizaciones sociales es de suma importancia, dado
que representa una estrategia a través de la cual los individuos
pueden afrontar de manera menos desventajosa situaciones
cotidianas o contingentes (Almanza, 2008), a través de la
construccién de esquemas que, basados en la cooperacion
y en sistemas participativos de toma de decisiones, les per-
mitan resistir los impactos negativos del capitalismo en el
bienestar y en la organizacion social (Barkin y Lemus, 2014).
Atendiendo a esta premisa, el presente libro pretende, a través
de la experiencia organizativa de Cobanaras Federacién,
aportar a la sociedad civil una herramienta que contribuya
a la generacién de informacién para evaluar y elegir rumbos
de accién encaminados a la consolidacién y continuidad
de las organizaciones. De tal modo que, en los seis capitulos
que lo componen se podrin encontrar desde los elementos
tedricos, las herramientas metodolégicas hasta la aplicacién
del modelo a detalle.

Asi, el recorrido por este libro comienza en el capitulo
teérico-metodolégico que se divide en dos partes. En la pri-
mera se delimita la nocién de ciudadania, de manera con-
ceptual y contextual, como categoria que alude a un proceso
relacional y heterogéneo en el que cobran relevancia los ac-
tores sociales y sus vinculos. Se dividié en tres apartados:
uno trata sobre los cambios en la concepcién de la ciuda-
dania en la transiciéon del Estado de bienestar al neolibera-
lismo, dos muestra cémo las pautas del modelo neoliberal
impactaron la formacién de nuevos actores y cémo en esta
transicién se han diversificado los vinculos entre los actores
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de la sociedad civil y el Estado; esta heterogeneidad se sis-
tematizé con base en Garretén (2002; 2006) y Dagnino
et al. (2006), en tres patrones de vinculos con sus respectivos
perfiles de ciudadania que se describen en el tercer apar-
tado. La segunda parte, organizada en siete subapartados,
responde a la estrategia metodoldgica, de tal modo que abor-
da los ejes del modelo analitico, asi como los por menores
del estudio de caso: estrategias de trabajo de campo y de
andlisis de informacién. Los primeros tres subapartados co-
rresponden al desarrollo de los modelos de analisis concer-
nientes a los patrones de vinculacién y perfil de ciudadano.
Posterior a esto se exponen las consideraciones para la elec-
cién del caso de estudio, seguida de una explicacién sobre
la sistematizacién de la trayectoria de Cobanaras Federa-
cién a través de su genealogia, morfologia y dindmica, para
después dar paso a la exposicién de los instrumentos y es-
trategias de campo implementadas en el proceso de reco-
leccién de informacién, y finalmente el tratamiento que se
le dio a dicha informacién.

En el segundo capitulo se tratan los elementos contex-
tuales sobre el caso de estudio, Cobanaras Federacion. Dadas
las condiciones particulares de su genealogia, el capitulo
inicia con un recorrido por la histérico de la regién sur de
Sonora, seguido por la descripcién del contexto socioecond-
mico de los municipios sede las organizaciones estudiadas.
Finalmente se trata la transversalizacién del género en las
politicas publicas y se brinda una breve resefia sobre la situa-
cién de las mujeres en Sonora, que abarca los temas de vio-
lencia, participacién politica y mercado laboral.
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El tercer capitulo estd divido en tres apartados, uno de
ellos corresponde a la exposicién de la genealogia que abarca des-
de la participacién de algunas de sus fundadoras en el Frente
Campesino Independiente Revolucionario hasta la consti-
tucién legal de Cobanaras Federacién; otro expone mor-
fologia, en la cual fue posible identificar tres tipos de es-
tructura: operacional, decisional y organizativa. Finalmente,
se trata la dindmica, donde se analizan los tres programas
eje que dan cuerpo a los procesos internos de participacion.

En el cuarto capitulo se presenta la descripcién y andlisis de la
genealogia, morfologia de dinimica de las cuatro Sociedades,
para caracterizar los patrones de vinculacién y procesos inter-
nos a través de los indicadores de autonomia y democracia.

En el capitulo cinco se exponen los perfiles de ciudadanas
identificados en el estudio y se ofrece la sintesis de los
hallazgos, organizada de acuerdo con el modelo analitico
propuesto, mismo que permitié identificar en la trayectoria
y procesos internos de participacién de Cobanaras Fede-
racién cémo se conjugan los patrones de vinculacién y qué
perfiles de ciudadanas han generado. Se argumenta la utili-
dad del concepto ciudadania como categoria que alude a un
proceso relacional y heterogéneo para captar en un estudio
de caso, la complejidad que reviste la construccién de ciuda-
danfa, el papel que juegan los vinculos en esa construccion,
los procesos participativos internos y cémo en la realidad
encontramos no solo un perfil de ciudadano, sino varios.

Para finalizar esta antesala, referimos al capitulo de con-
clusiones del que se puede adelantar que, en este estudio
de caso no se encontré una plena concordancia entre pa-
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trones de vinculos y los perfiles de ciudadanas identificados.
La explicacién a esta divergencia se puede ver en la constante
tensién que prevalece entre los distintos proyectos politi-
cos que subyacen en la genealogia, morfologia y dindmica
de las organizaciones sociales y el pragmatismo al que de-
ben recurrir sus dirigentes a través de la aplicacién, a veces
simultdnea, de diversos patrones de vinculacién, como estra-
tegias de resistencia y adaptacion a su cambiante contexto.
Es importante sefialar que, como en todo proceso de inves-
tigacion, la metodologia y las herramientas son perfectibles,
por lo que esta propuesta se espera sea enriquecida con las
experiencias de cada una de las organizaciones que conside-
ren su aplicacién. Para esto tltimo, en el anexo se incluyen:
el ejemplo de la carta descriptiva de los talleres realizados,
asi como los instrumentos a través de los cuales se recabé
la informacién y que sirvieron de apoyo para identificar
los perfiles de ciudadanas y vinculos presentes en Cobanaras
Federacién.
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CONSTRUCCION DE
CIUDADANIA EN
ORGANIZACIONES.
UN PROCESO
RELACIONAL

1 primer capitulo, estructurado en dos partes, tiene

por objetivo brindar, en primera instancia, elementos
tedricos y contextuales que permitan comprender a la ciuda-
dania como un proceso que aglutina un conjunto de practi-
cas, una construccion social dindmica, conflictiva y contradic-
toria; que se edifica a partir de las tensiones y luchas sociales
en momentos especificos de la historia, donde se confron-
tan, negocian e interpretan proyectos especificos de grupos,
intereses e ideologias. En este caso, el periodo que nos com-
pete es el de la transicién del Estado benefactor al Estado
neoliberal, que se define por la coexistencia de, al menos,
tres proyectos politicos o tendencias que dirigen las interac-
ciones entre el Estado y sociedad civil, cada uno diferenciado
por concepciones ad hoc sobre gradientes de democracia y au-
tonomia prevalecientes en las citadas interacciones. A partir
de este planteamiento, se delinean los tres patrones de vin-
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culacién y perfiles de ciudadano que dan cuerpo al marco ana-
litico que guio este trabajo de investigacién. Posterior a esta
exposicién, en la segunda parte se detalla la metodologia
implementada para el andlisis de Cobanaras Federacién,
ademds de los por menores del estudio de caso y las categorias
de anilisis, asi como su integracién a las herramientas de re-
coleccién de informacién.

Primera Parte

1.1.1 La ciudadania en la transicién del Estado de bienestar
al neoliberalismo

La ciudadania es una de las concepciones en ciencias poli-
ticas y sociales que mds ha penetrado el discurso cotidiano
de individuos e instituciones. Aplicada por el sentido co-
mun, se utiliza para explicar el comportamiento de los in-
dividuos en sociedad y para designar a los miembros de un
Estado democritico (Tamayo, 2010). De manera minima
puede ser definida como el “conjunto de derechos y deberes
que hacen del individuo miembro de una comunidad politica,
y que orientan su actuacién en el mundo puiblico” (Bobes,
2000).

La ciudadania, entonces refiere a una relaciéon de dere-
chos y responsabilidades reciprocas entre Estado e indivi-
duos, y entre los individuos mismos, que lejos de ser estitica
se construye de manera histérica a partir de la extension
o restricciéon de los derechos. Tal como afirma Giroux
(1993), la ciudadania no se dirime en el vacio politico y en
la amnesia histérica, por el contrario, hace referencia a una
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categoria polisémica, que ha sido delineada por el pensa-
miento politico desde sus primeras nociones republicanas
en la Grecia antigua, atravesando por las grandes revoluciones
liberales del siglo XVIII (Bobes, 2000), hasta nuestros dias
como un concepto momentum, es decir en continua elabo-
racién (Lister, 2007).

En este devenir histérico la ciudadania se ha construido
a través de conflictos sociales y luchas por el poder, en con-
textos histéricos concretos, donde la dindmica cultural, social
y politica entre individuos, con identidades particulares, tiene
lugar en condiciones de distribucién desigual de recursos
culturales, econdémicos y simbélicos (Bolos, 2008). En pa-
labras de Tamayo (2010), la ciudadania es “una construc-
cién social, es dindmica, conflictiva y contradictoria; cambia
histéricamente es resultado de tensiones y luchas sociales,
hacia adentro y hacia afuera, donde se confrontan, negocian,
interpretan proyectos distintivos de grupos, intereses e ideo-
logias”.

Desde esta perspectiva se destaca que el debate so-
bre la ciudadania aparece en la literatura y en la discusion
politica y social de manera ciclica, como respuesta a crisis
en las que se requiere replantear a las instituciones politicas
(Escalante, 1995) y econémicas. Basta posicionarnos en el
segundo tercio del siglo pasado, momento en que se ubica
la instauracién del Estado de bienestar y su posterior crisis
a finales de los setenta.

Desde esta linea de argumentacién, nuestro recorrido
comienza a finales de los cuarenta, cuando al concluir la Se-
gunda Guerra Mundial y tras un largo periodo de inestabi-
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lidad econémica, politica y social, la década siguiente se pre-
senté con un nuevo aliento a nivel mundial, al incentivarse
el corte de las politicas de /aissez faire, y en su lugar, esta-
blecerse el Estado de bienestar, transicién que en un primer
momento se desarrollé en Europa, y llegé a Estados Unidos
como Welfare State. En América Latina se expresé a través
del modelo de Industrializacién por Sustitucién de Impor-
taciones (ISI) y la implementacion de politicas sociales uni-
versales (Bustelo, 1998; Colom, 1993; Ramirez, 2003).

No obstante, en la literatura se discute si el Estado
de bienestar estuvo acotado a los paises desarrollados, y no
en aquellos en desarrollo, tal discusién escapa a los objetivos
de este trabajo. En este sentido, usaremos de manera ge-
neralizada el término para referirnos al programa politico
de intervencién estatal, que tuvo lugar entre 1930-1980
encaminado a conciliar las desigualdades emergidas
del capitalismo, a través de la institucionalizacién del prin-
cipio de proteccién social y justicia distributiva. Preceptos
que fueron impulsados por la accién de partidos socialistas,
el crecimiento de la riqueza, las reformas sociales de Fabians
y Beveridge en Inglaterra; por G. Moller en Suecia y desde
la academia, por los aportes de Keynes a la teoria econémica
(Bustelo, 1998; Colom, 1993).

En este contexto, también se renové el interés por ana-
lizar al concepto de ciudadania como un elemento capaz
de modificar el impacto negativo del mercado capitalista,
perspectiva que T.H. Marshall trajo a colacién en su célebre
ensayo Ciudadania y clase social, donde definié a la ciudadania
como un “estatus que se concede a los miembros de pleno
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derecho de una comunidad. Los beneficiarios son igua-
les en cuanto a los derechos y obligaciones que implica”
(Marshall, 1998). Desde la perspectiva del autor, el Estado
es fuente y concesionario de los derechos.

De tal modo que a través de un anilisis histérico que tomé
como referencia a la Inglaterra del Siglo de las Luces, Mar-
shall argument6 que la formacién de la ciudadania se dio
de manera progresiva por la incorporacién de los dere-
chos civiles, politicos y sociales en los siglos XVIII, XIX y
XX respectivamente. Segun la linea de tiempo asi trazada,
se arguy6 que si bien en los siglos XVIII y XIX la nocién
de ciudadania presenté una expansién de los derechos ci-
viles, relacionados con la libertad individual y el acceso a la
justicia, y politicos tales como el derecho al sufragio y la
participacién en la vida politica, en la prictica éstos tuvieron
una baja repercusién social (Marshall, 1998). Por ejemplo,
en el caso de los derechos civiles, el poder legal otorgado estaba
limitado por los prejuicios de clase y falta de oportunidades
econémicas. Mientras que el ejercicio de los derechos po-
liticos exigia experiencia y organizacién. La ciudadania so-
cial, el tercer elemento que devino en el siglo XX, concedia
un minimo de bienestar econémico y seguridad al derecho
de participar del patrimonio social, a través de los sistemas
de educacién y servicios sociales (Marshall, 1998). Asi,
la adquisicién de los derechos sociales representaria ctspide
de la construccién politica del Estado-nacién, materializado
en el Estado de bienestar (Colom, 1993).

En este periodo, ciudadania significaba tener derecho
a que algunas necesidades basicas fueran satisfechas, si los
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mecanismos privados fracasaban, el Estado estaba obligado
a instituir politicas dirigidas a satisfacer dichas necesidades
(Young, 1999). De tal modo que, como actor omnipresente
en las esferas de la vida politica, econémica y social, el Es-
tado tomé en sus manos la capacidad de decidir de manera
arbitraria cémo y cudndo aplicar o restringir los derechos
civiles y politicos (Olvera, 2001).

Dichas pricticas situaron a la politica como el territorio
de los expertos y redujeron la problematica social a la nego-
ciacién sobre la distribucién de los beneficios entre grupos
de interés. Al restringir el conflicto y la discusién de cuestiones
distributivas, posicionaron al ciudadano como cliente-consu-
midor, restando incentivos a su participacién activa en la
vida publica (Young, 1999). No obstante, las conquistas so-
ciales del Estado de bienestar sentaron las bases para que en
la década de los setenta se intensificaran las demandas por la
apertura democratica (Rodriguez, 2005). En este panorama,
la concentracién de poder en manos de la burocracia se ex-
puso como la principal amenaza a la libertad, lo que significé
mds que una crisis econémica del Estado, la pérdida de legi-
timidad de los gobiernos (Olvera, 2001).

Para los detractores del Estado de bienestar, como Nozick
(Estado minimo) y Friedman (Libre Mercado) la solucién
obvia se centré en limitar las funciones del Estado a defender
la ley y el orden, y a eliminar por completo su funcién dis-
tributiva. Friedman propuso la liberalizacién econémica como
la estrategia que eventualmente conduciria a las naciones
a la democracia. Por su parte, Nozick argumenté que la
justicia social, si por ello se entiende justicia distributiva,
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no existe y que una sociedad es justa en la medida en que
sus miembros posean lo que tienen derecho a poseer,
con independencia de las formas de distribucién de la
riqueza (Mouffe y Turner, 1981; Mouffe, 1999).

La transicién hacia un Estado minimo y la liberalizacién
del mercado en la década de los ochenta exigié de los ciudada-
nos la capacidad de ser responsables de obtener por si mismos
muchos de los servicios sociales antes provistos por el Estado
(Kymlicka y Norman, 1997). En la prictica, las politicas
neoliberales condujeron a los sectores incapaces de acceder
a los servicios y al empleo a generar una “identidad del asisti-
do permanente, despojindolos de su ciudadania, dependientes

del favor de gobierno y de organismos no gubernamentales”

(Coraggio, 2008).

I.1.2 Ciudadania en el Siglo XXI

En la era de la globalizacién y la sociedad del riesgo, el debate
social, econémico y politico desborda la distribucién de la
riqueza y los bienes, y adquiere relevancia la de los dafos
ambientales y sociales (Beck, 2002), en particular los deriva-
dos de los efectos de los cambios estructurales y en general
del modelo europeo de modernizacién (Touraine, 2007).
De tal modo que en las sociedades contemporineas la des-
igualdad, vista desde la economia, se mantiene como tema
recurrente y desde las ciencias sociales y humanidades se re-
vela el de la inclusién-exclusion en relacion con la diversidad
cultural, sexual y étnica. En su conjunto estos dltimos, con-
figuraron en la década de los noventa a la ciudadania como
un campo de estudio con agenda propia (Bustelo, 1998;
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Habermas, 1999; Isin y Turner 2002; Kimlicka y Norman
1997; Young,1989).

Young (1989) fue una de las autoras que se inscribe
en este movimiento y expone uno de los planteamientos
mis radicales y debatidos de la época. A través del concepto
de ciudadania diferenciada, la autora argument6 que entre
los grupos de la sociedad existen diferencias de capacidad,
cultura, valores y estilos de comportamiento, que tendrian
que ser consideradas por las instituciones para brindar un tra-
to diferenciado. La autora, advierte que, en la igualdad de trato,
estas diferencias tienden a perpetuar la opresién y desventajas,
dado que existen sujetos quienes cuentan con los recursos
necesarios para acceder de manera inmediata a ciertos de-
rechos, mientras, otros, por el contrario, quedan rezagados
sin acceso a su ejercicio, incluso sin conocimiento de sus
derechos formales.

Kymlicka y Norman (1997) cuestionan el planteamiento
y argumentan que los derechos de las minorias han servido
a nacionalistas y fundamentalistas para justificar la domi-
nacién de pueblos, que no son parte de su grupo, o bien
han servido para reprimir a disidentes en su interior. Asi,
desde una ciudadania multicultural, la libertad individual,
igualdad y democracia, son los ejes rectores que deben con-
ducir el ejercicio de dichos derechos. Es decir, que ningtin
derecho de las minorias debe permitir a un grupo oprimir
a otros, ni tampoco que un grupo reprima a sus propios
miembros.

En este sentido Touraine, afirma que una sociedad “mul-
ticultural es tan absurda como una monocultural” (Gonzilez,
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2010). Si bien enfatiza la necesidad de oponerse a la colo-
nizacién e imposicion global de la cultura dominante, apunta
la importancia del aislamiento de las culturas (Touraine,
2001). En esto ultimo, advierte el peligro en la confor-
macién de sociedades multicomunitarias, fundamentadas
en una relacién de cultura dominante-dominada, en donde
la pretensién de defensa de la dominada llega a restringir
su presencia en las instituciones democraticas y la posi-
bilidad de defender directamente sus intereses culturales
y econémicos.

De tal modo que todo lo que incrementa la distancia en-
tre la sociedad y comunidades, entre economia globalizada
y culturas aisladas, tiene efectos negativos, conduce a la des-
truccion de las culturas, a la violencia social y a las aventuras
autoritarias (Touraine, 2001). Ante este panorama, Touraine
(2012) se cuestiona si inmersos en el neoliberalismo, “en
el cual intentamos pensar, en el cual intentamos sobrevivir
¢Es posible actuar?”.

El autor responde que si, si pensamos que no solo somos
victimas, sino también actores con capacidad de cambio.
Esto significa la configuracién de sujetos-actores, que Tou-
raine (2012) describe como el individuo que se reconoce
como sujeto con el derecho a tener derechos, capaz de mo-
dificar el ambiente material y social; un individuo que antes
tenfa que subordinarse a las pautas de lo colectivo, organizado
en estructura corporativa o partidos politicos, paulatina-
mente tiende hacia nuevas orientaciones, hacia el “nosotros”
que podria entenderse como un individualismo cooperativo
(Beck, 2002). Desde el pluralismo esto seria, como apunta
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Bobbio (1986), la creacién de varios centros de poder, orga-
nizados y funcionales, al margen del Estado.

En este sentido, Mouffe (1999) plantea la necesidad
de articular las exigencias de los multiples grupos presentes
en una sociedad, no solo como una alianza entre intereses
particulares, “sino de la identidad misma de estas fuerzas”.
De tal forma que los intereses de los trabajadores de algin
segmento social no se persigan a expensas de los derechos
de las mujeres, de los migrantes o trabajadores de otro
segmento social y viceversa. Esto dltimo significa alejarse
del pluralismo de elites que, como apunta Young (1999),
desincentiva la participacién de los ciudadanos a involu-
crarse en la toma de decisiones, y se aleja de la idea de un
espacio de disenso.

El conflicto en esta férmula es indispensable, transciende
de la percepcién del otro como enemigo, como un extrafio
al que hay que combatir, y se sitia en el terreno del “ago-
nismo”. Es decir, el otro se identifica como un “adversario
de legitima existencia al que se debe de tolerar, se combatirin
con vigor sus ideas, pero jamds se cuestionard su derecho a de-
fenderlas” (Mouffe, 1999). De tal manera que la ciudadania
representa esa identidad, una especifica de tipo politica: algo
a construir a partir de la participacién y que articula nuestra
pertenencia a distintas comunidades, a través del consenso
y el disenso como miembros de una comunidad democrética
(Mouffe, 1999).

La democracia representa entonces el dmbito para la ex-
pansién de la ciudadania (Bustelo, 1998), y es en los ciuda-
danos en quienes debe de fundarse la libertad e igualdad
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como valores democréticos que contribuyen a la formacién
de sujetos-actores de ciudadania, en una doble dimensién
individual-societaria. Es decir, como ciudadano reflexivo,
interesado por la vida de la comunidad a la vez que por la
de si mismo (Wieviorka, 2011).

La ciudadania es entonces, la conciencia de pertenencia a una
colectividad politica, que descansa sobre la responsabilidad
de sus ciudadanos; es decir, si los ciudadanos no se sien-
ten responsables de su gobierno porque éste ejerce un poder
que les es ajeno, no puede haber representatividad de los
dirigentes, ni libre eleccién de éstos por los ciudadanos
(Touraine, 2000). En esta linea Oraison (2008), con base
en Habermas (1999), sefiala que los procesos de construccién
de ciudadanos criticos, auténomos y activos mantienen
una relacién con sus propias oportunidades de participa-
cién. Por tanto, la ciudadania es el resultado de un proceso
de participacién dentro de la comunidad “cuando las masas
deliberan, se convierten en ciudadanas. Cuando los ciuda-
danos participan crean comunidad” (Alejandro 1993, citado
por Tamayo, 2010).

En esta tesitura, la construccién de ciudadania conduce
a una buisqueda por la inclusién de demandas y reconoci-
miento, que no significa la incorporacién de lo propio y la
exclusién de lo ajeno, sino la apertura de los limites de la
comunidad, para todos, para los “otros” (Habermas, 1999).
En definitiva, esto conlleva a una “adquisicién progresi-
va de poder” por la sociedad, como proceso que mantiene
intima relacién con luchas y movimientos sociales (Bobes,

2000; Smith y Durand, 1995) y, por tanto, con los derechos
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de asociacién. De acuerdo con Bobbio (1986) a través de estos
derechos se conforman los grupos que hacen pluralista a una
sociedad. Esto se expresa en el surgimiento de nuevos actores
que luchan por derechos ya institucionalizados —a través de la
integracién o asimilacién— o demandan nuevos y desafian
las formas y los modos establecidos por medio del reconoci-
miento, la diferenciacién y la identificacién. (Isin, 2009)

En este sentido se puede diferenciar entre dos tipos
de ciudadania, una cldsica e institucionalizada cuyo referente es el
reconocimiento frente al Estado, y otra imaginada o de-
seada. Esta ultima refiere a aquellas demandas sobre algo
que los ciudadanos perciben como derecho, no obstante,
las instituciones o el poder ante el cual se reclama tal re-
conocimiento no es clara, pudiendo tener éste un referente
publico o privado, nacional o internacional, pero la constan-
te es que su ejercicio ain no se encuentra institucionaliza-
do (Garret6n, 2006). Esto deriva a su vez en la generacién
de nuevos campos de contestacién, nuevos sitios donde
se condensan intereses, conceptos y actos que no se restrin-
gen a un momento en la urna, ni a las figuras organizativas
de representacién tradicionales como sindicatos y partidos
politicos (Isin, 2009).

Aqui es importante enfatizar que los derechos son las
condiciones que posibilitan el surgimiento de nuevas aso-
ciaciones, asambleas y movimientos (Arato y Cohen, 2009),
al “realizarse derechos fundamentales, se crean y consolidan
centros de subpolitica; ello ocurre precisamente en la me-
dida en que esos derechos se cumplen en su contenido y se
garantiza la independencia frente a ataques del poder po-
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litico o econémico” (Beck, 1998). Desde esta perspectiva,
la ciudadania no es solo un estatus que nos identifica como
portadores de derechos, sino un instrumento que se tiene
para hacer algo, que nos va a ayudar a construir los ambitos
de pertenencia y de accién (Rodriguez, 2005).

En sintesis, la ciudadania alude a la relaciéon de dere-
chos y responsabilidades reciprocas entre el Estado y los
individuos, y entre los individuos mismos y la comunidad.
En la préctica, ésta se construye de manera histérica a partir
de la extension o restriccién de los derechos civiles, politi-
cos, sociales, econémicos y culturales. Desde esta perspectiva
se considera a la ciudadanfa como una categoria que alude
a un proceso relacional de empoderamiento o dominacién,
influida por el contexto social, politico y econémico, que tiene
imbricada la generacién de un determinado perfil de ciu-
dadano, es decir individuos que se vinculan con el Estado
y la sociedad, mediados por el ejercicio o disputa de ciertos
derechos y responsabilidades. Asi la ciudadania es una insti-
tucién dindmica de dominacién y empoderamiento juridico,
social, cultural y sexual que tiene como base la interacciéon
y participacién de diversos actores sociales —individuales
o colectivos— que luchan por sus intereses en distintos espa-
cios sociales y politicos (Smith y Durand, 1995; y Somuano,
2014). (Isin, 2009)

I.1.3 Construccién de ciudadania, sus actores y sus vinculos
La triada basica del neoliberalismo (desregulacion, liberali-
zacién y privatizacién) redujo la presencia del Estado en la
vida cotidiana, y con ello trajo el ideal del ciudadano auto-
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suficiente, emprendedor y responsable del desarrollo de su
propio bienestar (Harvey, 2007). A partir de este plantea-
miento podemos identificar que el Estado neoliberal hace
un llamamiento al “ciudadano trabajador”, a quien el pro-
pio Estado debia de asegurar el pleno empleo y con ello
un sistema de proteccién social; ahora bajo el argumento
que solo garantizando los derechos sociales y una vida ma-
terial, los individuos podrian integrarse como miembros
plenos de la sociedad, capaces de disfrutar de una vida comin
(Beck, 2002; Marshall, 1998). Sin embargo, la génesis de este
ciudadano fue objeto de severas criticas desde los flancos
ideolégicos de la izquierda y la derecha, coincidentes en la
imperante necesidad de la retraccién del Estado. La derecha
triunfante colocé al neoliberalismo, no solo como nuevo sistema
econdmico, sino como un proyecto politico y cultural que buscé
debilitar la figura del ciudadano depositario de derechos ga-
rantizados por el Estado (Ortiz, 2014).

El proyecto neoliberal fue capaz de mantener un perfil
contestatario, primero al incorporar la agenda empresarial
conservadora e identificarse con los ecos de la expresién in-
dividual de la década de 1970; posteriormente, en la década
de los ochenta, como movimiento opositor del orden esta-
blecido y de protesta contra el Estado, sindicatos y la clase
politica, sin dejar de lado su afinidad a los nuevos patrones
de consumo y su importancia en la definicién de la identidad
del individuo (Escalante, 2015).

Bajo la l6gica neoliberal se configura asi la nocién de un
ciudadano individualizado y consumista, que tiene como
base al individuo autosuficiente y responsable del desarrollo
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de su propio bienestar y cuyos logros se encuentran en fun-
cién de las propias capacidades y libertades empresariales.
Es decir, que el éxito o fracaso en la obtencién de bien-
estar se atribuye directamente a sus decisiones personales,
y no a algun tipo de cualidad sistémica (Beck, 2002; Harvey,
2007). La precarizacién en las condiciones de la vida e in-
cremento en la desigualdad marcaron una tendencia hacia
la individualizacién a-social, que Castel define como un “in-
dividualismo negativo”, que repliega a lo privado a quienes
carecen de eficiencia personal y lazos sociales en los que puedan
apoyarse (Balibar, 2012).

En este contexto los ciudadanos terminaron por identi-
ficarse principal o exclusivamente como electores (Aguilar,
2007) cuando no mds que consumidores, dentro de un sis-
tema de partidos, pasaron de las campafas arraigadas a las
persuasiones ideoldgicas, a la de encuestas de marketing
(Garcia, 1995). Pero ahi, donde las pasiones ideolégicas
se difuminan y comienzan las pasiones éticas (Touraine,
2001), Beck (2002) da cuenta de otra senda de la indivi-
dualizacién en la que lejos de poner en riesgo la integracién
y aislar al individuo, se suscita la creatividad para la renova-
cién de la sociedad en condiciones de cambio radical; Le-
chner (2003) abona a la discusién argumentando que ésta
permite incrementar las capacidades del individuo para par-
ticipar en la vida social, como sujetos aptos para configurar
una multiplicidad de actores individuales y colectivos im-
bricados en una variedad de sistemas de creencias y valores

(Wieviorka, 2011; Touraine, 2006).
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Asi, al separarse el sujeto de las clases y fuerzas sociales
presentes en la sociedad industrial, el movimiento social
central regido por la lucha de clase y el Estado, como /ocus
de poder, pierden centralidad en el espacio publico y emerge
la accién colectiva en forma de nuevos movimientos sociales
(Calderén, 2011; Wieviorka, 2011) y culturales (Touraine,
2006), entre los que destacan el de mujeres, el estudiantil
y el indigena; asi como movimientos globales, dentro de los
que se enlistan al anticapitalista, antiimperialista y globalit6-
bicos (Wieviorka, 2011). Los actores de estos movimientos
sociales contempordneos abogan por los valores y los cam-
bios culturales mds que por reivindicaciones tipicas de clase,
enmarcados por la tendencia del neoliberalismo a la des-
politizacion, la globalizacién, asi como por la crisis de los
relatos de la modernidad que hace surgir una visién critica
y reflexiva de la sociedad (Beck, 2002; Garretén, 2001).

De acuerdo con Touraine (2006), estas movilizaciones ca-
racterizadas por su voluntad de ruptura y de rechazo contra
la injusticia y por un orden social excluyente, tienen dos op-
ciones para permanecer en el espacio publico. La primera
es la formacién de actores sociales auténomos, que implica
asociar concretamente sus reivindicaciones a ciertos dere-
chos. La segunda se centra en la dependencia de fuerzas
politicas o ideolégicas que instrumentalizan la accién co-
lectiva, sin que las bases generen su propia conciencia sobre
su organizacién. En este camino de dos carriles los actores
corren el riesgo de, ante la falta de confianza en su fuerza,
caer en una institucionalizacién prematura o radicalizarse
hasta el grado de rechazar todo intercambio y negociacién

(Wieviorka, 2011).
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En medio de esta transicién, se reconoce a estos movi-
mientos contempordneos como una forma de participacién
de los ciudadanos en la vida publica (Cohen y Arato 2000)
y elemento primigenio, a la vez que transformador, de la
sociedad civil organizada (Olvera 2000). Es decir, en esta
ultima se pueden encontrar dos expresiones colectivas:
los movimientos sociales y las formas organizativas mds es-
tructuradas e institucionalizadas, que representan el aspecto
formal de los primeros, y cuya finalidad es la materializacién
de principios mas generales (Olvera, 2000). En este sentido
cabe la aclaracién de Diamond (1997) que los movimientos
y organizaciones sociales, solo pueden considerarse como
parte de la sociedad civil cuando buscan el bien colectivo
y no la obtencién del poder estatal para si mismos.

Entonces, la sociedad civil inviste el vinculo de las accio-
nes colectivas a favor de la autonomia de los actores sociales,
en contra del funcionamiento de la l6gica del mercado y la
voluntad politica de dominacién, por tanto, se desfigura
cuando las demandas sociales se subordinan al programa
politico (Touraine, 2001). Al respecto, el autor refiere a la
fragmentacién y debilidad ideoldgica caracteristicas de los
nuevos movimientos sociales, culturales y globales, como
elementos que confieren mayor independencia y capacidad
de vincular lo social con lo politico.

En este trance, algunos de los actores actian a partir
de una concepcién del todo politico, cuestionan las relacio-
nes de poder que en la sociedad industrial no habian sido
consideras, por pertenecer a la esfera privada, y difuminan
la frontera entre aquélla y la esfera publica; esta estrategia
permitié la inclusién de problematicas vinculadas al género,
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tamilia y sexualidad a la agenda publica, mientras que otros
mas se inclinaron por el rechazo total ala politica en busca de una
nueva forma de convivencia, como fue el caso del movi-
miento estudiantil en Francia (Wieviorka, 2011).

Touraine (2001) prosigue en su discusién al comparar
el ripido agotamiento de los movimientos “prepoliticos”
o parapoliticos, de la década de los setenta, con el movi-
miento de mujeres que, sin convertirse en fuerza politica,
logré penetrar las relaciones familiares, asi como las concep-
ciones de derecho y educacién, nutriendo con ello la forma-
cién de organizaciones capaces de materializar sus demandas.
Al respecto, Bartra (1992) indica que la accién colectiva
produce en las mujeres una transicién del plano individual
al plano comunitario, proceso que se presenté como fuerza
social y, en dltimo término, fuerza politica. Asi, la partici-
pacién y organizacién femenina produce expresiones evi-
dentes de prictica democritica (Bartra, 1992) que favorece
el empoderamiento y cuestionan las relaciones tradicionales
de poder (Martinez ez al., 2005).

Es importante mencionar que algunas de las luchas de las
mujeres se gestaron en colectivos mixtos, es decir, formados
primordialmente por hombres con cabida a la representa-
cién femenina. Pero aun cuando su participacién en éstas
contribuyé al logro de las metas comunes, en tanto colectivo
mixto, se tiene evidencia que, una vez logradas, las participan-
tes perdieron visibilidad y sus demandas particulares no se
consideraron (Martinez ez al., 2005; Lara, 1994). Bajo este
esquema, las relaciones de democracia y autonomia poco
consideraban a las mujeres, quienes se mantenian al margen



1. CONSTRUCCION DE CIUDADANIA EN ORGANIZACIONES.
UN PROCESO RELACIONAL

de la toma de decisiones y manejo de recursos. No obstante,
su incursién en este tipo de organizaciones les permitié tener
un primer acercamiento a la politica y generar un aprendizaje
que posibilité el emprendimiento de sus propias organiza-
ciones, con sus propias reivindicaciones, expectativas e in-
tereses (Canabal, 2003; Lara, 1994; Martinez ez al., 2005).

De acuerdo con Touraine (2007), este proceso se rela-
ciona con la formacién del sujeto detonado por la negacién
de la mujer a su subjetividad. En palabras del autor “el sujeto
se construye imponiendo a la sociedad limites y principios
de organizacién conforme a su deseo de libertad y voluntad
de crear formas de vida social favorables a la afirmacién de si
mismo y de reconocimiento del otro como sujeto” (Touraine,
2000). Caracteristicas que se ven reflejadas en la formacién
de redes de apoyo entre grupos de mujeres de distintas clases
sociales y latitudes (Lara, 1994).

Un estudio del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) sefiala que las organizaciones de base han compensado
el vacio de liderazgo politico que dejaron los partidos (Buvinic
y Roza, 2004) y en general el de las formas tradicionales
de organizacién. Sin embargo, es comuin que operen en su
comunidad a partir de recursos canalizados desde el exte-
rior y aplicados a necesidades inmediatas. En este sentido,
Reuben (1992 tomado de Somuano, 2011) advierte la con-
formacién de modelos ficticios de produccién y organiza-
cién popular, lo que se vislumbra con pocas probabilidades
de contribuir a la ruptura de relaciones corporativistas y,
en el largo plazo, a empoderar grupos subordinados.
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Asimismo, se tiene evidencia que en ocasiones las or-
ganizaciones de mujeres, en su lucha contra el machismo
y formas de poder sexuado, han derivado en expresiones
que refuerzan la supremacia de su género (Wieviorka,
2011), en lo que se puede reconocer como un individualismo
negativo. Al respecto, es posible plantear varias explicacio-
nes, en principio, atendiendo a la diversidad de enfoques
feministas, desde la perspectiva del presente estudio se toma
como referencia a las practicas democriticas, o en este caso
de su ausencia, mas que por la lucha entre sexos per se. In-
cluso es posible que ciertas organizaciones en su lucha por la
inclusion, igualdad y reconocimiento social, frente al sistema
politico y econémico, se radicalicen de tal manera que mas
que producir nuevas practicas, basadas en la democracia, re-
produzcan modelos corporativos y autoritarios. La constan-
te en estas interacciones es la generacién de vinculos a través
de los que se lleva a cabo un intercambio material y simbé-
lico entre actores que buscan influir los unos sobre los otros
(Olvera, 2001).

De acuerdo con Sanchez (2008) los vinculos son “unidad
basica de configuracién de la sociedad”, tienen un papel
primordial en la organizacién de ésta al imbricarse en eco-
nomia y politica a través de un conjunto de reglas y pautas
de comportamiento. También como forma de regulacién
social, por la cual se imponen reglas desde arriba y negocian
desde abajo. Asimismo, con relacién al Estado y sociedad,
el autor alude a la presencia de vinculos fincados en précticas
clientelares y paternalistas, a la par que se instaura la l6gica
de mercado.
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Sobre esta linea de argumentacién, Dagnino ez al., (2006)
enfatizan la heterogeneidad de la sociedad civil y del Estado
en paises latinoamericanos. Los autores plantean que la
complejidad en las posibilidades de colaboracién y confron-
tacion, es decir, la forma en la que se vinculan dichos actores
se desarrolla en torno a tres grandes proyectos politicos: au-
toritario, neoliberal y democrético-participativo. El concepto
de proyecto politico es referido por estos investigadores
al “conjuntos de creencias, intereses, concepciones del mundo
y representaciones de lo que debe ser la vida en sociedad,

los cuales orientan la accién politica de los diferentes sujetos”

(Dagnino et al., 2006).

De tal forma que el primer proyecto, en su versién cldsica,
responde a las dictaduras militares, politicas y autoritarias,
coincidentes con la matriz nacional-popular (Garretdn,
2002 y 2006), pero latente en Latinoamérica debido a la
persistencia del autoritarismo social como correlato cultu-
ral que legitima diferencias (Dagnino ez al, 2006); entre
sus principales caracteristicas se encuentran la verticalidad
de las relaciones entre la sociedad civil y el Estado, el clien-
telismo, la represién y cooptacién, y el corporativismo, de tal
manera que las Gnicas organizaciones sociales autorizadas
a participar en politica son aquellas integradas al partido
oficial (Dagnino, 2006). Por su parte el segundo proyecto,
el neoliberal, se caracteriza por un gobierno central el cual
mantiene el monopolio de la definicién de la politica social
con una participacién recomendatoria, pocas veces vincu-
lante, de la sociedad civil, a través de consejos consultivos
de las secretarias de gobierno; en este esquema, la sociedad ci-
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vil es concebida en forma selectiva y excluyente, solo son re-
conocidos aquellos sectores capaces de proporcionar informa-
cién puntual sobre demandas sociales y asumir la ejecucién
de las politicas pablicas dirigidas a esas demandas (Dagnino
et al.,2006).

Por tltimo, el democritico-participativo emergié de la
sociedad civil en la década de 1980 como propuesta alter-
nativa a la exclusion y elitismo a la democracia represen-
tativa. Si bien su presencia se puede observar por primera
vez en Brasil con los consejos gestores y los presupuestos
participativos; fue avanzando paulatinamente en la regién
a través de consejos ciudadanos, mesas de concertacién, me-
canismos de rendicién de cuentas, monitoreo, por mencionar
algunas (Dagnino ez al., 2006); en cuanto a la sociedad civil
se concibe heterogénea y reconoce su importancia en el
“debate de intereses divergentes y la construccién de los
consensos temporales que pueden configurar el interés pa-
blico, asi como en el fortalecimiento del cardcter publico
del Estado a través de la participacién y el control social”
(Dagnino et al., 2006).

Por su parte Garretén (2001; 2006) también alude
a esta diversidad a partir del concepto de matriz sociopoli-
tica, definida como la relacién entre el Estado, los sistemas
de representacion o estructuras politicas de los sujetos y ac-
tores sociales, y la base socioeconémica y cultural de éstos.
De acuerdo con el autor, los cambios acontecidos en las tlti-
mas tres décadas del siglo veinte, relacionados con los procesos
de globalizacién e implementacién del modelo neoliberal,
debilitaron a la matriz nacional-popular vinculada al Estado
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de bienestar antes referido. En este proceso de disolucién,
la inestabilidad en los vinculos entre los actores politicos,
econémicos y sociales pretende ser recompuesta por tres
tendencias, en ocasiones entre ellas superpuestas, comple-
mentarias o bien en tensién por su reproduccién:

* La primera de ellas es la neoliberal, que comparte carac-
teristicas con el proyecto homénimo de Dagnino ez al.
(2006)

* La segunda es una reaccién a la anterior, que emerge des-
de la sociedad civil vinculada a principios comunitarios
e identitarios al estilo democratico participativo, y

* La tercera refleja una visién mds institucionalista a través
del reforzamiento del papel del Estado y de la democracia
representativa, esto con el fin de evitar la destruccién de la
sociedad por el mercado, los poderes ficticos o el particu-
larismo de las reivindicaciones identitarias y corporativas.

En la incapacidad de estas tres tendencias para configurar
una nueva matriz sociopolitica diferente a la nacional-popu-
lar-autoritario, dentro del esquema de Dagnino ez a/. (2006),
emergen vacios de los que pueden resurgir relaciones clientelares,
corporativistas o partidistas que, si bien carecen de la convo-
catoria de los grandes bloques ideolégicos, son potencial-
mente fragmentarias, muchas veces vinculadas “a elementos
andémico, apéticos o atomizadores, en ciertos casos delin-
cuenciales, como el narcotrifico y la corrupcién” (Garretdn,

2002).
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Un dato empirico puede encontrarse en el estudio de Jen-
kins (2011) sobre liderazgo en organizaciones de mujeres
en Pertd. En principio la autora identifica una tendencia a la
despolitizacién e incremento de conductas individualistas
en las integrantes, relacionadas con la penetracién de las
politicas neoliberales y finalmente por las acciones represivas
en contra de organizaciones sociales por parte de Sendero Lu-
minoso, grupo delictivo que representan el elemento anémico.

Jenkins (2011) explica que la implementacién de politi-
cas neoliberales significé la transicién del activismo del cam-
bio social, a la procuracién de nuevas exigencias gerenciales
como la rendicién de cuentas, eficiencia, buena gestién
financiera y resultados de politica publica cuantificables;
medidas que en estricto sentido abonan a la democracia
al transparentar los recursos, sin que implique la participa-
cién de todas las integrantes y, en menor medida, garantiza
que el financiamiento otorgado por instituciones publicas
y privadas —nacionales e internacionales— no condicionen
los procesos internos de las organizaciones sociales receptoras.

A nivel interno, la autora encuentra que dicha participa-
cién se puede ver afectada por relaciones jerdrquicas y auto-
criticas entre las bases y las dirigentes, quienes, de acuerdo
con lo reportado, usaron su poder e influencia sobre las mu-
jeres miembros, concediendo favores y supervisando la dis-
tribucién de los bienes a quienes consideraban sus aliadas.
Un elemento por resaltar es que las dirigentes son muje-
res de la comunidad, quienes por lo general se encontraban
en una situacion econémicamente mds segura y no tenian
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necesidad de trabajar, permitiéndoles destinar su tiempo a la
organizacién y asegurar el patrocinio (Jenkins, 2011).

Por su parte Somuano (2011), en su estudio sobre la de-
mocracia en las organizaciones de la sociedad civil, da indicios
de la edad como factor que limita la participacién de las
socias al interior de una organizacién social de mujeres.
La investigadora analiza el caso de Flor Mazahua, coopera-
tiva creada en 1972 como parte del Programa de Proteccién
Mazahua-Otomi, dedicada al disefio, elaboracién y venta
de artesanias. En ella encuentra que en el proceso de toma
de decisiones, las mujeres mayores tienen mds influencia
que las socias de menor edad. Prictica que se reafirma por la
relacién madre-hija prevaleciente entre ambas generaciones,
lo que subsume al proceso de toma de decisiones a la mayor
edad y al parentesco. Para 2011, Flor Mazahua redujo drs-
ticamente su membrecia y su supervivencia se encontraba
comprometida por la falta de apoyos.

Al respecto, por un lado, Jenkins (2011) sefiala que las
generaciones mds jévenes son menos propensas a involu-
crarse en la organizacién colectiva, y a menudo prefieren
un empleo remunerado, pero por otro lado, cabe la consi-
deracién de Beck (2002) sobre la incursién de los jévenes
de manera mds activa en la ruptura de las convenciones pa-
sadas, de tal modo que los jévenes y en particular quienes
cuentan con estudios superiores, forman espacios de parti-
cipacién distintos a los convencionales, mas apegados a los
parimetros democratico-participativos, que chocan con los
requerimientos institucionales de los apoyos gubernamenta-
les de corte neoliberal y tendencias clientelares-corporativas.
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Asi, las organizaciones sociales fungen en la comunidad
como espacios de produccién y reproduccion de practicas so-
ciales, e intercambio material y simbélico que fluyen a través
de procesos internos y vinculos, tanto con actores externos
como entre la membrecia. Estas interacciones son influen-
ciadas por un conjunto de creencias, intereses y represen-
taciones que, con base en Garretén (2006) y Dagnino ez a.
(2006), se sintetizaron en tres proyectos politicos: autoritario,
neoliberal y democrético-participativo, coexistentes en la ac-
tualidad latinoamericana en constante tensién por su repro-
duccién a través tanto en instituciones publicas y privadas
como en organizaciones sociales.

Cada uno de estos proyectos estd fincado sobre con-
cepciones distintas del papel de la sociedad civil; asi como
la produccién y reproduccién de pricticas especificas
de democracia y autonomia que permean al interior de las
organizaciones, dando origen a tres patrones de vincula-
cién v, se supone, tres perfiles de ciudadano. Relacién que a
continuacién se enlista, como previo a su explicacién en los
parrafos subsecuentes: el proyecto autoritario da origen a un
patrén de vinculacién clientelar-corporativo referido a un
perfil de ciudadano pasivo; al neoliberal corresponde a un
patrén de gobernanza-neoliberal con un perfil de ciudadano
activo, y por ultimo, el democratico-participativo desarrolla
un patrén de subpolitica relacionado con un perfil de ciudadano
activista (Figura 1).
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Figura 1. Modelo de anilisis: proyectos politicos, patrones
de vinculacién y perfil de ciudadano

Proyectos politicos | Patrén de vinculacién | Perfil de ciudadano

Clientelar-

Autoritario . Pasivo
corporativo
. Gobernanza .
Neolibreral . Activo
neoliberal

Democritico-
participativo

Subpolitica Activista

Fuente: Elaboracién propia con base en Beck (1998); Dagnino, ef al. (2006);
Garretén (2006); Isin (2009).

Asi, tenemos que al interior de las organizaciones se pue-
de identificar a la forma clientelar-corporativa con una estruc-
tura rigida y vertical, basada en la representacién de intere-
ses agregados y toma de decisiones a través de negociaciones
de una elite. La movilidad en la estructura, transmisién
de conocimientos, y flujos de informacién se logra a través
del acatamiento de las decisiones establecidas, relacionadas
con la lealtad al lider, 0 a una élite, quien ejerce el poder
al interior y distribuye recompensas (Luna y Tirado, 2005).

En este caso, el miembro al que podriamos aludir es un
ciudadano pasivo, receptor de derechos. Esto tltimo dado
que aprecia lo otorgado por el lider o los actores externos,
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como un privilegio que excluye a los no leales, o como
una dadiva por su calidad de victima. Aqui la autonomia
y democracia se encuentran ausentes al estar centralizados
los procesos internos en un grupo reducido de participantes,
quienes recurren igual a canales institucionales como no ins-
titucionales para gestionar demandas, en tanto que los bene-
ficios estin condicionados por la lealtad al lider o grupo élite.

El segundo patrén de vinculacién es de gobernaza-neo-
liberal. La gobernanza, si bien responde a distintos discur-
sos, uno de los mas amplios lo podemos encontrar en Peter-
ns (2011), quien la define como un enfoque alternativo para
el sector publico, que intenta involucrar mds a la sociedad
en la tarea de gobernar y reducir los elementos jerarqui-
cos del sistema. Esto a través de redes, sobre la idea bésica
que en torno a todo espacio politico orbitan un conjunto
de organizaciones y actores gubernamentales, privados y so-
ciales que la condicionan. De acuerdo con el autor, las redes
ofrecen un vinculo entre el Estado y la sociedad que es dis-
tinto al de las relaciones corporativistas, dado que las pri-
meras no surgen como respuesta a las demandas del sector
publico, sino que se constituyen de manera mds auténoma.
Por su parte Zurbiggen ez al. (2011) enfatizan el hecho de que,
en Latinoamérica, el debate académico sobre la gobernanza
ha sido mds bien escaso y la nocién dominante ha sido di-
fundida por el Banco Mundial (BM) y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

En esta linea de argumentacién, Aguilar (2010) indi-
ca que la gobernanza que se constituy6 dentro de los esque-
mas neoliberales como una forma de gobierno multilate-
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ral, que supone la colaboracién entre Estado, sociedad civil
y mercado bajo la premisa bésica que las problemiticas de la
sociedad contempordnea responden a causas multifactoriales,
y, por tanto, las posibles soluciones se encuentran dispersas
entre diversos actores econémicos y sociales tanto locales,
nacionales y/o internacionales.

Al interior de las organizaciones, la gobernanza se pue-
de identificar por una estructura flexible en red, lo que implica
horizontalidad en las relaciones basadas en cooperacién
y consensos. Sus lineamientos no se establecen con base
en intereses agregados de una elite, sino por normas cla-
ramente establecidas, cuyos beneficios y sanciones aplican
por igual para todos los miembros, no obstante, se reconoce
cierta jerarquizacién. La toma de decisiones responde a una
serie de procedimientos previstos, donde finalmente la elec-
cién de los cursos de accién se fundamenta legalmente. Asi-
mismo, el acceso de puestos de direccién y administracién
se basa en el cumplimiento y la capacidad de hacer cumplir
las normas establecidas (Luna y Tirado, 2005; Prats, 2005).
En este caso podriamos hablar de lo que Isin (2009) describe
como un ciudadano activo, un sujeto que sigue las reglas
y las normas; por lo tanto, el ejercicio de ciudadania esta li-
gado a précticas gubernamentales. La autonomia y la democra-
cia estarian en funcién de las normas antes establecidas, con la
posibilidad de que cualquier desacuerdo pueda ser canaliza-
do por las vias debidamente institucionalizadas.

Segun este esquema, teéricamente el ciudadano se con-
vierte en un sujeto activo, despojado de las estructuras
monoliticas del corporativismo bajo el ideal de una parti-
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cipacién activa en la toma de decisiones publicas (Aguilar,
2010). Sin embargo, en la prictica los espacios de partici-
pacién se definen primordialmente en torno a programas
determinados por organismos de prestacién de servicios
asistenciales, que tienden a ignorar las asimetrias de poder
entre los actores involucrados. En consecuencia, estos procesos
de participacién se reducen a la colaboracién y congregacién
de personas alrededor de intereses institucionales encami-
nados a la legitimacién. Desde esta perspectiva, se distingue
un orden jerdrquico tradicional, donde aquellos ubicados
en la posicién mds baja de la escala social se incorporan
al proceso unicamente cuando el disefio institucional se ha
completado totalmente para validarlo, o simplemente no se
incorporan (De Sousa y Rodriguez, 2007; y Oraisén, 2008).

Pese a estas observaciones, las interacciones germinadas
en un contexto de gobernanza han resultado un ejercicio
util de comunicacién entre los actores involucrados en pro-
blemiticas especificas situadas en el plano institucional,
que evocan al desarrollo de una ciudadania acotada a los
limites de un orden social vigente (Beck, 2002). Frente a estas
restricciones estructurales, individuos y grupos demandan cada
vez mds determinar sus propias vidas en formas que son sor-
prendentes y subversivas para los politicos convencionales
(Hoffman, 2004).

En este sentido, se entiende la existencia de “nuevas for-
mas de hacer politica”, que surgen de la fragmentacion de la
accion colectiva y aluden a la subpolitica de Beck (Touraine,
2001). Barkin y Lemus (2014) advierten que las comunida-

des buscan colectivamente crear un espacio politico, econé-
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mico y social, asi como geografico para resistir eficazmente
los impactos de la produccidn capitalista en el bienestar y la
organizacién social.

Al respecto Beck (2002, 1997) refiere a la auto organi-
zacién como una reunificacién de las fuerzas libres en la
actividad econémica, comunitaria y politica. “El antiguo
consenso industrial incorporado al sistema social se estd en-
frentando a nuevas y diferentes convicciones fundamenta-
les, que vuelven posibles lineas alternativas de accién [...]”
(Beck, 2002), otrora impensables. En este escenario, la auto
organizacién significa la subpolitizacién de la sociedad,
es decir la accién politica que se ejerce al margen y mds alld
de las instituciones representativas del sistema politico de los
Estados-nacién, que tiende a poner en movimiento todas
las 4reas de la sociedad (Beck, 1997).

Rueda (2013) advierte en la subpolitica, la ruptura de los
limites de lo politico para explicar y retomar la actuacién
del poder desde abajo, como una manera en que la sociedad
pueda auto configurarse y recuperar la capacidad de accién
que permita al sujeto constituirse en agencia, con facultades
para ejercer un cambio en el curso de sucesos preexistentes
(Giddens, 1995).

El concepto de subpolitica, entonces, hace referencia a las
acciones politicas que realizan individuos y grupos sociales
al margen de las instituciones representativas del sistema
politico de los Estados-nacién; esto significa que los vin-
culos se generan a través de la participacién del individuo
como sujeto-actor en las decisiones politicas, eludiendo a los
partidos politicos, grupos de interés, sindicatos y cdmaras
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(Beck, 2002). En otras palabras, la subpolitica libera a la po-
litica al modificar las normas y limites de lo politico, de tal
forma que se hace mds abierta y susceptible a nuevos vinculos,
asi como capaz de negociarse y reconfigurarse (Beck, 2002).
Es en este escenario que emergen las organizaciones aludidas
por Barkin y Lemus (2014) y Esteva (2014), que evocan
a una “ciudadania imaginada” o “no institucionalizada” como
lo refiere Garretén (2006).

La subpolitica al igual que la gobernanza se desenvuelve
en torno a una estructura flexible y horizontal, una red ba-
sada en la capacidad de los participantes para comunicar
e intercambiar informacién, puntos de vista y justificacio-
nes de su posicionamiento respecto a distintas opciones
de accién. La toma de decisiones se realiza a través de un
debate informado en el que se confrontan distintos argu-
mentos. Por lo tanto, la movilidad en la estructura y el flujo
de informacién estin en funcién de la capacidad de cada
uno de los miembros para asimilar y transmitir la informa-
cién (Barkin y Lemus, 2014; Esteva, 2014; Luna y Tirado,
2005). A diferencia de las dos anteriores, en este caso la es-
tructura es abierta y, dado que en esta modalidad se con-
fronta al poder, se vuelve esencial la generacion de la mayor
informacién posible proveniente de distintos actores.

En este caso, el tipo de ciudadano al que se hace referencia
es el activista, aquel actor cuyos derechos no son reconocidos por la
ley y se promulgan a través de actos en muchas ocasiones
fuera de los canales institucionales para lograr asi su reco-
nocimiento. La autonomia es aqui el elemento toral de la
organizacién, sobre todo con los actores externos, a quienes
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se les cuestiona y exige (Isin, 2009). Para tal efecto, estos
ciudadanos procuran generar una serie de redes con acto-
res diversos que les permiten tener mayor campo de accién
e ir sorteando los posibles intentos de coaptacion de quie-
nes ven amenazados sus intereses o ideologias. Esto implica,
transcender fronteras, pero mds alld de una diversificacién
de recursos, el ciudadano activista tiene como referencia
problematicas y soluciones que en otras latitudes se expre-
san en torno a una diversidad de temas, los cuales les afectan
directa o indirectamente.

Con base en lo hasta aqui expuesto, la ciudadania se con-
sidera una categoria relacional de empoderamiento y domi-
nacién, influida por el contexto social, politico y econémico,
que se construye a partir de la participacién de diversos
actores sociales que luchan por sus intereses en el espacio
publico. En estas interacciones se devela la complejidad
y diversidad de formas en que las organizaciones sociales in-
teractdan con el Estado, actores politicos y sociales. En ellas
se pueden distinguir tres patrones de vinculacién referidos
a un perfil de ciudadano especifico. De tal modo que se tiene
al clientelar-corporativo/ciudadano pasivo; gobernanza-
neoliberal/ciudadano activo y subpolitica/activista, combi-
naciones que a su vez se derivan de los proyectos politicos
que de acuerdo con Garretén (2006) y Dagnino ez al. (2006)
coexisten en Latinoamérica en constante tensién por su re-
produccién, permeando asi al interior de las organizaciones.
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Segunda parte

I1.1.1. Ejes del modelo analitico, estudio de caso, estrategias

de campo y de analisis de la informacién
El estudio parte de la concepcién de ciudadania como una ca-
tegoria que alude a un proceso relacional de empoderamiento
o dominacién que se desarrolla en torno a vinculos, entendi-
dos éstos, como la relacién entre dos a mds actores quienes
buscan de alguna manera influir entre si, lo que lleva impli-
cita la produccién y reproduccién de précticas relacionadas
con democracia y autonomia que pueden mediar en como
los individuos ejercen y construyen ciudadania (Rodriguez,
2005; Isin, 2009; Somuano, 2014). De tal forma que la ciuda-
dania se supone como categoria relacional, imbricada en una
serie de vinculos que se desarrollan en constante tensién, en-
tre actores instalados en posiciones pasivas y subordinadas
y aquéllos que expresan posiciones criticas y emancipadas
(Oraison, 2008).

Desde las organizaciones sociales los miembros se aglutinan
en torno al ejercicio, demanda por expansion, reconocimiento
o permanencia de un derecho o conjunto de estos, o bien cuan-
do consideran que los ya estipulados son violentados por ac-
cién u omisién de algin otro actor. Para tal ejecucién disponen
de una determinada estructura y dindmica, a las que subyacen
una serie de procesos internos para ejercer practicas sociales,
productivas, culturales y politicas, asi como vinculos a tra-
vés de los cuales los actores buscan influirse mutuamente.
En este sentido, la hipétesis que guia estd investigacion es-
tipula que la forma en que se conjugan los procesos internos
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y los vinculos en una organizacién social generan diversos
patrones de vinculacién y perfiles de ciudadano.

Desde esta perspectiva se planteé el desarrollo y la apli-
cacién de un modelo de andlisis para identificar los lazos
que se generan a partir de la conformacién de patrones
de vinculacién, asi como una tipologia para la caracterizacién
de los perfiles de ciudadanos. Para este ejercicio, la obtencién
de los datos tomé como referencia la propuesta de Montes
de Oca (2014) y se construyé una herramienta para siste-
matizar la experiencia de organizaciones sociales en tres
dimensiones: genealogia, morfologia y dindmica, brindan-
do asi insumos para configurar los patrones de vinculacién
e identificar perfiles de ciudadanos.

Como caso de estudio se tomé a Cobanaras Federacién
Estatal de Sociedades de Solidaridad Social (Cobanaras
Federacién), organizaciéon social conformada por mujeres
con una trayectoria de mds de 20 afios, cuyos antecedentes or-
ganizativos datan de la toma de tierras de 1976 en el sur del
estado de Sonora. La recoleccién de informacién se realizé
a través de técnicas de investigacion cualitativa, tales como
entrevistas semiestructuradas, observacién y la realizacién
de un taller participativo. Finalmente, la informacién se tra-
t6 a través de andlisis de contenido y estadistica descriptiva
(frecuencias y distribucién porcentual).

I1.1.2 Patrones de Vinculacién

La organizacién social representa una estrategia a través
de la cual los individuos se unen para afrontar de manera
menos desventajosa situaciones cotidianas o contingen-
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tes (Almanza, 2008), el fin de estas interacciones es influir
sobre ciertos actores para la consecucién de objetivos co-
munes. En ese sentido los participantes generan una serie
de vinculos, tanto al interior (membrecia) como al exterior,
con una o mds instituciones publicas, privadas o bien actores
sociales o politicos (actores externos).

Desde esta perspectiva los vinculos son entendidos como
la “unidad basica de configuracion de la sociedad” (Sdnchez,
2008, p. 209), la relacién entre dos a mds actores quienes
buscan de alguna manera influir entre si a través de un
conjunto de reglas y pautas de comportamiento (Sdnchez,
2008), dando asi lugar a ciertos patrones de vinculacién.
En Latinoamérica, como ya se revisé, estos tltimos se ri-
gen por la coexistencia de al menos tres tendencias o proyec-
tos politicos: clientelar-corporativo; neoliberal, y democracia
participativa, cada uno basado en un “conjunto de creencias,
intereses, concepciones del mundo y representaciones de lo
que debe ser la vida en sociedad, los cuales orientan la accién
politica de los diferentes sujetos” (Dagnino ez al., 2006, p. 40).

Asi, a partir de las caracteristicas de estos tres proyectos,
en constante tensién por las distintas concepciones del papel
de la sociedad civil (Dagnino, 2006; Garretén, 2006) en su
relacién con el Estado, fue posible derivar tres patrones
de vinculacién: clientelar-corporativo, gobernanza-neoliberal
y subpolitica, mismos que son mediados por la produccién
y reproduccién de pricticas de democracia y autonomia
especificas, tanto al interior (entre la membrecia) como
al exterior (actores externos) (Cuadro 1).
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Cuadro 1. Caracteristicas de los vinculos internos
y externos

Patrén
de
vincula-
cion

Caracteristicas vinculos

Organizaciones-actores
externos

Membrecia

Clientelar-corporativo

- Verticalidad de las relacio-
nes entre la sociedad civil y el
Estado

- Represién y cooptacion

- Solo se reconocen aquellas
organizaciones vinculadas al

Estado

- Estructura interna rigida y
vertical, basada en la represen-
tacién de intereses agregados
- Toma de decisiones a través
de negociaciones de una elite.
- La movilidad en la estruc-
tura interna, la transmisién de
conocimientos y flujos de in-
formacién se logra a través del
acatamiento de las decisiones
establecidas relacionadas con
la lealtad al lider, o a una élite,
que es quien ejerce el poder al
interior y distribuye recompen-

sas (Luna y Tirado, 2005).

Gobernanza-neoliberal

- Relacién Estado-sociedad
civil recomendatoria no vin-
culante

- Concentracién de toma de
decisiones en un gobierno
central

- Visién excluyente de la so-
ciedad civil, de acuerdo con sus
capacidades en la aplicacién de
demandas especificas.

- Estructura horizontal

- Jerarquizacién sobre normas
preestablecidas desde el
exterior

- La toma de decisiones
responde a una serie de pro-
cedimientos previstos, donde
finalmente la eleccién de los
cursos de accién se fundamenta
legalmente

- La movilidad en la estructura
se basa en el cumplimiento y la
capacidad de hacer cumplir las
normas establecidas (Luna y

Tirado, 2005; Prats, 2005).
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Patrén Caracteristicas vinculos
de .
vincula- Organizaciones-actores Membrecia
cién externos
- Relacién recomendatoria y - Estructura flexible y horizontal
vinculante Estado-sociedad - La toma de decisiones se
civil realiza a través de un debate in-
- Apertura al debate para toma | formado en el que se confron-
~ de decisiones tan distintos argumentos
g - Se concibe heterogénea y - La movilidad en la estructura
S | reconoce su importancia en el | y el flujo de informacién estin
3 debate de intereses divergentes. | en funcién de la capacidad
i y apertura de cada uno de
los miembros para asimilar y
transmitir los conocimientos
(Barkin y Lemus, 2014; Esteva,
2014; Luna y Tirado, 2005;).

Fuente: elaboracién propia con base en Barkin y Lemus (2014); Esteva (2014);
Luna y Tirado (2005); Prats (2005).

De acuerdo con Bobbio (1986, p. 127) de manera minima
la democracia se define como “un conjunto de reglas que permi-
ten tomar decisiones colectivas, con el mayor consenso posible
de las personas a las que estas decisiones se aplicardn”. Es decir,
todos deben tomar parte en la decisién y ésta debe ser tomada,
naturalmente después de un debate, por unanimidad o por ma-
yoria, a través de mecanismos en los que participen un mayor
nimero de actores y el proceso de toma de decisiones sea poco
centralizado. Por autonomia se entiende a la “capacidad de los
individuos de reflexionar por si mismos y auto determinarse:
deliberar, juzgar, elegir y actuar en diversos modos posibles
de accién” (Held, 1991), lo que conlleva a cuestionar un orden

social que les subordina (Bolos, 2008, p. 45).
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Con base en lo anterior es posible identificar ocho indi-
cadores de democracia y autonomia que median las interac-
ciones entre los miembros de organizaciones sociales (Luna

y Tirado, 2005; Puga, 2008; Somuano, 2011):

I. Transmisién de conocimientos: El acceso que la membre-
cia tiene al aprendizaje derivado de las actividades que la
organizacién realiza.

II. Movilidad en la estructura: La forma en que se designan

los cargos directivos, coordinacién o toma de decisiones.

III. Flujo de informacién: La disponibilidad de la infor-

macién derivada de las acciones, actividades y vinculos
de la organizacién.

IV. Distribucién de recursos: El acceso que las socias tienen

a los recursos derivados de la organizacién.

V. Apertura a la discusion: La disposicién de las socias a tra-
tar y discutir temas relacionados con las acciones, activi-
dades y vinculos de la organizacién.

VI. Libertad para opinar: La facilidad e independencia de la

membrecia para aportar su opinién sobre las acciones
y actividades de la organizacién.

VII. Libertad para participar en otras organizaciones: La fa-
cilidad que la membrecia tiene para adherirse a otras
organizaciones.

VIII. Transparencia y rendicién de cuentas: La disponibili-

dad de la informacién sobre el uso de los recursos.
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Cuadro 2. Indicadores de autonomia y democracias para

identificar patrones de vinculacién

Indicadores de autonomiay Corporativa | Gobernanza e
. k . Subpolitica
democracia -clientelar -neoliberal
Transmisién de conocimientos | Centralizada | Selectiva Abierta
. Capacidades
.. Vinculada a pact .
Movilidad de estructura y habilida- Flexible
lealtades
des
Flujo de informacién Cerrado Limitado Abierto
Vinculado a . o
Reparto de los recursos Equitativo | Equitativo
lealtades
Apertura de la discusién Cerrada Limitada Abierta
. . Condicio- L. .
Libertad para opinar Limitada Abierta
nada
Libertad de participar en otras .. Condicio- .
raddep P Limitada Abierta
organizaciones nada
Transparencia y rendicién de .
P y Nula Media Alta
cuentas

Democracia-autonomia

Fuente: Elaboracién propia con base en Aguilar (2010); Alcantara (2011); Bolos
(2008); Held (1991); Luna y Tirado (2005), y Somuano (2011)

I1.1.3 Perfil de Ciudadano

De acuerdo con Giddens (1995) los agentes, a través de sus
practicas, producen, reproducen y transforman a la sociedad;
por lo tanto, el funcionamiento de cualquier modelo econé-
mico, politico y cultural requiere de un cuerpo de individuos
que compartan una concepcioén sobre como la sociedad debe
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de ser y asi reproducirla. Desde esta perspectiva, el respon-
sable de reproducir cada uno de los tres proyectos politicos,
a partir de patrones de vinculacidn, es el ciudadano, siendo
posible delimitar tres perfiles: pasivo, activo y activista.

Para identificar estos perfiles de ciudadano es necesario
plantear las preguntas ;qué hace? y scémo lo hace?, partien-
do por supuesto de la concepcién de ciudadania como ca-
tegoria relacional. Primero estd la relacién con la sociedad
y con el Estado, aqui nos referimos a la participacién en la
comunidad y al ejercicio de derechos y responsabilidades. Isin
(2009) habla sobre la generacién de nuevos sitios y formas
de contestacién que transcienden y desafian a las normas es-
tablecidas que buscan la expansién y generacién de nuevos
derechos. Desde la perspectiva de Garretén (2001) esto seria
la coexistencia en el espacio publico, de ciudadanias institu-
cionalizadas y ciudadanias deseadas.

Estas mismas innovaciones de las que habla Isin (2009)
llevan a plantear una disolucién de las fronteras geogréficas
en donde las disputas que dan sentido a los nuevos movi-
mientos sociales son de orden global. Desde la cotidianidad
por el acceso a las tecnologias de informacién y comunica-
cién (TIC), o de manera méds amplia con la intervencion
de agencias internacionales de desarrollo en el plano local.

De este modo se pueden extraer cinco categorias eje,
cada una disgregada en tres pricticas concretas, engarza-
das a un perfil especifico. Las dos primeras, participacién
en la comunidad y mecanismos de participacién, refieren
a la forma en la que los miembros de una organizacién so-
cial se relacionan con la comunidad. La tercera, derechos
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y responsabilidades, refiere a la concepcién que de estos
tienen los miembros de una organizacién social. La cuarta
y quinta, ambito de interés y solidaridad, respectivamente,
capturan la forma en que interactian desde una perspectiva
geogréfica y con otras organizaciones. De acuerdo con estas
categorias ejes se pude vincular a un perfil ciudadano con un
patrén politico determinado y por consiguiente con un pa-
trén de vinculacién (Cuadro 3).

Cuadro 3. Ejes y préctica para definir el perfil de ciudadana

Categoria L. Patrén de
,g Practica Perfil X .,
eje vinculacién
No opino sobre lo que se hace en . Clientelar-
. Pasiva .
la comunidad corporativo
] .
8 .S Opino sobre lo que se debe de . Gobernanza-
=5 . Activa .
g g hacer en la comunidad neoliberal
g3 M : ;
2 e quejo y busco que solucionen L. .
S g queey que 50 Activista | Subpolitica
« &, | loqueafectaala comunidad
o o .
© o , . . Clientelar-
o @ A través de mi voto Pasiva .
R g corporativo
Q
12} .. . .
87 Participo y opino en reuniones
g« . Gobernanza-
‘5 2 | donde se traten problemas dela | Activa .
5 . neoliberal
&= comunidad
Participo a través de marchas .. fe
P ’ Activista | Subpolitica
plantones, mantas o carteles
Desconozco mis derechos y Clientelar
responsabilidades y no puedo Pasiva -corporativo
FR ) . 1
& | ejercerlos
~EE
& = = | Ejerzo mis derechos y respon-
£ 70 .1 . Gobernanza-
J s © | sabilidades conforme a lo que la Activa .
829 . neoliberal
9 £ .5 |leydice
A g2
@ € . .
8.< Ejerzo mis derechos para am-
pliarlos y cumplo con mis respon- | Activista | Subpolitica
sabilidades con la comunidad
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Me intereso por los problemas de . Clientelar-

. Pasiva .
nuestra comunidad corporativo
Ademais de mi comunidad me
. . Gobernanza-
interesa lo que pasa en Sonoray | Activa .

neoliberal

otras partes del pais

Ademis de lo local y nacional me
interesa conocer sobre lo que paso | Activista | Subpolitica
fuera del pais

Derechos y
responsabilidades
Ambito de interés

Apoyo solo a las socias de mi Pasi Clientelar-
. asiva .
Sociedad y grupo corporativo
" Apoyo a otras organizaciones y
sl personas fuera de la Sociedad Acti Gobernanza-
=) . . ctiva .
3 siempre y cuando no interfieran neoliberal
=
5]
195)

con nuestras fuentes de apoyo

Apoyo a otras personas y orga-
nizaciones fuera de la Sociedad a | Activista | Subpolitica
pesar de nos puedan quitar apoyos

Fuente: elaboracién propia con base en Barkin y Lemus (2014); Esteva (2014);
Isin (2009); Luna y Tirado (2005); Prats (2005); Rodriguez (2005)

I1.1.4. Eleccién del Caso de Estudio: Cobanaras Federa-

cién Estatal de Sociedades de Solidaridad Social
Una de las premisas que guio este estudio y llevé a perfilar
tres tipos distintos de ciudadano es que “todos somos ciuda-
danos”. Cabe recalcar que con esta afirmacién no se desconoce
la posicién de vulnerabilidad en la que varios sectores de la
poblacién se encuentran, ya sea por su clase socioeconémica,
preferencias sexuales, etnia o género. Condiciones que llevan
a estos grupos a ser considerados un apéndice en la estruc-
tura social, politica y econémica, un mal necesario dentro
del mainstream de consumismo e individualismo que permea
a la sociedad actual, o bien, como moneda de cambio clientelar
en época de elecciones.
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Por el contrario, apelar a la idea de todos somos ciuda-
danos busca aportar a la nocién de Hanna Arendt (1973),
todos tenemos derecho a tener derechos mismos que,
por supuesto, van aparejados de correlativas responsabili-
dades. El punto nodal es que los derechos son apropiados
de manera distinta por los sujetos, suponiendo formas hete-
rogéneas de construir y ejercer ciudadania. Tampoco se pre-
tende difuminar cuestiones estructurales o, especificamente,
deslindar a las instituciones tradicionalmente encargadas
de resguardar la ciudadania como estatus. El esfuerzo aqui
apunta a reconocer las condiciones en las que se construye
ciudadania, partiendo del derecho basico de la organizacién.

Desde esta perspectiva, la participacién femenina en or-
ganizaciones sociales brinda amplias posibilidades para
estudiar la evolucién del proceso de construccién de ciu-
dadania, ya que las mujeres, como grupo social vulnerado
histéricamente por discriminacién por género imbricada
en el tejido social, continuamente han sido excluidas de las
decisiones familiares y publicas que afectan su vida y bien-
estar (UNESCO, 2016). Esta dindmica se expresa a través
de la persistencia en la sociedad y en las politicas publicas
de un fuerte componente de victimizacién hacia la mujer,
que contribuye a la configuracién de ciudadanas pasivas, de-
pendientes de “favores” venidos en programas publicos o de
organizaciones no gubernamentales que, en algunos casos,
terminan por ser gestoras mds que detonantes de procesos
de desarrollo que contribuyen a su insercién en la vida publica.

Ademis, desde distintos flancos, las mujeres guiadas
por el pensamiento feminista de autoras cldsicas como Si-
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mone de Beauvoir o Mary Wollstonecraf han evidenciado
los mecanismos de distribucién desigual del poder y de
oportunidades entre hombres y mujeres, rechazando con ello
las l6gicas culturales e institucionales que separan lo publico
de lo privado y propugnando por la igualdad de derechos
(Bareiro, 2013).

Emergen asi a la escena publica desde sectores populares,
mujeres organizadas (Echaverria y Bard, 2013), en muchos
casos como parte de organizaciones campesinas y urbanas
mixtas, donde, a pesar de contribuir al logro de objetivos
comunes, no fueron receptoras directas de los beneficios
y descubrieron en la descalificacion de sus demandas el ali-
ciente para conformar las suyas propias (Martinez e al,
2005). De acuerdo con Touraine (2007), la negacién de las
mujeres, de su subjetividad y particularmente de sus dere-
chos politicos, las coloca en un lugar privilegiado para cons-
truirse como sujetos, lo que representa pasar de ser victimas,
a identificarse como mujeres y ciudadanas.

En este derrotero, Cobanaras Federacién por sus mas de
20 afios de trayectoria como organizacién de base femenina,
por la diversidad en las Sociedades que componen —sin dejar
de lado sus antecedentes organizativos en el movimien-
to campesino por la lucha de tierras de 1976 en el sur de
Sonora— la hicieron el espacio organizativo idéneo para
capturar el desarrollo de distintos patrones de vinculacién.
Cobanaras Federacion ha transitado de las demandas de so-
lucién a problemas inmediatos, al disefio y aplicacién de un
proyecto de empoderamiento de la mujer, con base en la
promocién del ahorro y sus derechos humanos.
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Cobanaras se compone de cinco Sociedades: Teresa Urrea
en Ciudad Obregén (municipio de Cajeme); SSS UAIM
Mayojusalit en Etchojoa; SSS Serranitas en Rosario Teso-
paco; SSS Mujeres Cobanaras en Navojoa y SSS Susana
Sawyer en Alamos. Debido a la reciente reincorporacién
de la tltima, solo se consideraron para el estudio las cuatro
primeras.

I1.1.5. Sistematizacién de la experiencia: El modelo de la
genealogia, morfologia y la dindmica

Esta investigacién se basé en la concepcién de las organiza-
ciones sociales como una multiplicidad de espacios dentro
de los cuales se generan intereses y principios, en ocasio-
nes antagénicos, que dan lugar a la generacién de vinculos
con distintos actores gubernamentales, politicos y sociales
a partir de los cuales se producen y reproducen practicas
sociales que detonan un proceso de construccién de ciuda-
dania generado a partir de patrones de vinculacién referidos
a un perfil especifico de ciudadano.

Los miembros de las organizaciones se aglutinan en tor-
no a una demanda por expansién, reconocimiento o per-
manencia de un derecho o conjunto de derechos, o bien
cuando consideran que los ya estipulados son violentados
por la accién u omisién de algun otro actor. Para tal ejercicio
disponen de una determinada estructura y dindmica, a la
que subyace una serie de procesos internos de participacién
para facilitar practicas sociales, productivas, culturales y po-
liticas, asi como vinculos a través de los cuales los actores
busquen influirse mutuamente.
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Por lo tanto, para los fines de esta investigacién y cumplir
con el objetivo general de analizar si la relacién entre el de-
sarrollo de los procesos internos y vinculos de Cobanaras
Federacion incide en la construccién de ciudadania de sus
miembros y qué tipos de ciudadanos genera, las herramientas
de sistematizacién responden a dos criterios. Primero, cap-
turar el entorno interno y externo en que los actores in-
teractdan y segundo, reproducir la experiencia organizativa
de Cobanaras Federacién, esto sobre el entendido de que
la ciudadania se construye a través del tiempo a partir
de vinculos y procesos de participacion.

Para tal efecto se propuso, con base en Montes de Oca
(2014), una herramienta de sistematizacién compuesta
por tres dimensiones:

1) Genealogia: a partir de la que se recuperé el momen-
to de emergencia de la organizacién para indagar sobre
la configuracién de vinculos, cémo estos evolucionaron,
que précticas se integraron, cuales se descartaron y la ma-
nera en que influyeron en su conformacién como Federa-
cién, y desarrollo de los futuros procesos de participacion.

2) Morfologia: permiti6 primero delinear la estructura orga-
nizativa y la disposicién que las integrantes tienen dentro
de ésta y segundo, identificar los vinculos externos y cémo
estos influyen en dicha estructura.

3) Dindmica: a partir de la cual se identificaron los procesos
de participacién y la manera en la que las integrantes
se involucran en ellos.
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Indagar sobre el conjunto de pricticas condujo al uso
de un concepto intermedio que permitié capturar la cotidia-
nidad de la organizacién. Este es el de procesos de participa-
cién, definido como el conjunto de herramientas que facilitan
practicas sociales, productivas, culturales y politicas para
permitir el desarrollo y crecimiento de las organizaciones
y grupos, a fin de afianzar capacidades y competencias per-
sonales y socio-comunitarias (Orais6n, 2008). Es necesario
entender que, dentro de las organizaciones, ni los vinculos
ni los procesos se dan fuera de una estructura organizativa
que determina la posicién y funcién de los miembros dentro
de la misma y que se configura durante su trayectoria.

De tal modo que la genealogia da cuenta del proceso
de gestacion de la organizacion: Sus antecedentes organiza-
tivos, el contexto politico, social y econémico que enmarcé
la accién colectiva, y el objetivo o problemdtica a resolver.
La morfologia refiere a la constitucién de la estructura in-
terna a partir de la funcién y descripcién de los perfiles de los
actores involucrados, tanto externos como de los miembros
(Montes de Oca, 2014). Por dltimo, la dindmica de la orga-
nizacién (Alcantara, 2011; Somuano, 2011) describe las he-
rramientas que facilitan la instalacién de précticas sociales,
productivas, culturales y politicas que permiten el desarrollo
y crecimiento de las organizaciones y grupos, a fin de apuntalar
capacidades y competencias personales y socio-comunitarias

(Oraison 2008).
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Cuadro 4. Propuesta analitica para sistematizar
el estudio de las organizaciones sociales en la construccién
de ciudadania

Dimensién Procesos Variables
Gestacién como Perfil de miembros fundadores.
organizacion Contexto politico, social y econd-
Genealogia mico.

Perfil de actores externos involu-
crados en el proceso de gestacion.

Constitucién y Estructura interna.
operatividad de la es- Perfil de los miembros activos.
Morfologia | tructura organizativa Perfil de actores externos.

Vinculos internos.
Vinculos con actores externos.

Procesos internos Proyectos y actividades en los que

Dindmica . .. R
participacién participan los miembros.

Fuente: Elaboracién propia con base en Alcdntara (2011); Luna y Tirado
(2005); Montes de Oca (2014) y Somuano (2011)

I1.1.6 Instrumentos y estrategias de trabajo de campo

La recoleccién de informacién se realizé en tres etapas.
En la primera, que podemos llamar de reconocimiento,
se hizo el contacto y primeras visitas a las sedes de cada
una de las Sociedades para cumplir con dos objetivos: a) es-
tablecer rapport con las informantes clave y las socias en ge-
neral, y b) generar los insumos para la construccién de la
genealogia, morfologia y dindmica de Federacién Cobanaras
y de cada una de las sociedades. Para esto se realizaron en-
trevistas semiestructuradas grupales a socias con algin cargo
en el comité ejecutivo con base en un guion de tres pregun-
tas eje ¢cargo y funciones que desempeifia?, ;cuindo y por
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qué se incorporé a su Sociedad?, y scudles son las principales
actividades que realizan y quién colabora para su realizacién?
en total se hicieron cuatro entrevistas, una por cada sociedad.

En la segunda etapa se aplicé un cuestionario a socias
en general, dividido en: a) Perfil personal; b) Perfil como socia,
y ¢) Participacién y opinién de las actividades de Cobanaras.
Durante la aplicacién de este, aunque cada socia respondié
de manera individual, se dio lectura a las preguntas de manera
colectiva para atender dudas que pudieran surgir durante
el proceso. En total se aplicaron 67 cuestionarios. También
como complemento a la primera fase, se realizaron cuatro
entrevistas grupales a los comités ejecutivos, una por socie-
dad y a tres socias seleccionadas al azar; ademds se mantuvo
contacto constante con una de las fundadoras de Cobanaras
Federacién.

Para la tercera etapa se disenié una sesién de taller parti-
cipativo programada para desarrollarse en 2.5 horas en cada
Sociedad. Cabe sefialar que la idea original era trabajar
con un grupo focal, sin embargo, las socias solicitaron conocer
el proceso de investigacién, motivo por el cual se pensé
en esta herramienta como un ejercicio 1til para satisfacer
ambos objetivos (ver Anexo I). La invitacion se hizo a través
de las presidentas de las Sociedades, no hubo criterio de in-
clusién o exclusién, solo se buscé que su composicién fuera
heterogénea con respecto a la edad y afios de pertenencia
a la organizacion. Dicho taller transcurrié en seis bloques:

1.Bienvenida: Se entreg6 material a las participantes, se pre-
sentaron entre ellas y con la facilitadora.
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2. Presentacién de taller y reglas del juego: Se dio a conocer
a las participantes las generalidades del taller y se explica-
ron los lineamientos de participacién y convivencia, y se
enriquecieron con las propuestas de las socias.

3. Definiendo y afianzando conceptos: Se retroalimentaron
los conceptos eje del taller entre las socias y la facilita-
dora. En este punto se llevé a cabo una lluvia de ideas
y posteriormente la retroalimentacién de los conceptos:
ciudadania, construccién de ciudadania, autonomia, de-
mocracia, vinculos y procesos de participacién.

4.Yo, mi Sociedad, y nuestra comunidad: Para esta actividad
se aplicé un cuestionario de opcién miltiple sobre formas
de participacién y vinculacién con la comunidad, cada
uno referido a un tipo de ciudadana. La intencién del ins-
trumento fue presentar a las participantes tres opciones
de respuesta para cada uno de los cinco ejes (participa-
cién en la comunidad, cémo participo, derechos, solida-
ridad y dmbito de interés), cada uno vinculado a un perfil
de ciudadana para que eligieran aquellas con las que mds
se identificaban cotidianamente.

5. Mi Sociedad, td, yo, los otros y todos: En esta actividad
las socias atribuyeron un valor a los elementos de autono-
mia y democracia, expuestos en una grafica radial donde
al final tuvieron que unir los puntos seleccionados, lo que
les permitié, de manera grafica, atender los puntos criti-
cos con relacion a estas dos categorias.

6. Linea del Tiempo: Las socias reflexionaron sobre sus lo-
gros, tropiezos y respectivos actores involucrados en su
trayectoria, y sus perspectivas a futuro como Sociedad.
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I1.1.7 Anilisis de la informacién

El anilisis consistié en tres fases. La primera, descriptiva,
a partir del andlisis del contenido de las entrevistas y ob-
servacién, asi como de revisién documental, se configuré
la genealogia, morfologia y dindmica de las organizaciones;
se identificaron los procesos de participacién y vinculos in-
ternos y externos, que sirvieron de base para la segunda fase,
que consistié en determinar los indicadores de democracia
y autonomia. La tercera se centré en identificar el perfil
de ciudadanas, a partir de la aplicacién del instrumento “Yo,
mi Sociedad y nuestra vida en comunidad” del taller partici-
pativo. Para el andlisis de este ultimo, se procedi6 a contrastar
las respuestas de las socias con los perfiles de ciudadanas
de la tipologia construida (pasiva, activa y activista) y de
ahi se obtuvieron frecuencias y distribuciones. Posterior-
mente, para tener una tendencia general, se sumoé el total
de respuestas y se obtuvo la distribucién porcentual de éstas,
segun cada perfil de ciudadana. Por ultimo, se triangulé esta
informacién con lo observado durante las sesiones de campo,
participacién en diversos talleres y se comparé la caracteriza-
cién de los patrones de vinculacion (entre la membrecia y con
actores externos) identificados en la trayectoria de Cobanaras
Federacién.



CONTEXTO POLITICO
Y SOCIOECONOMICO
DE COBANARAS
FEDERACION Y DE
SUS SOCIEDADES

os siguientes capitulos tienen por objetivo analizar

los antecedentes organizativos y conformacién de Co-
banaras Federacién, a través de su genealogia, morfologia
y dindmica. Como antesala a la exposicién, cabe resaltar
el trabajo de esta organizacién de base femenina por posi-
cionarse como una alternativa integral de empoderamiento
para las mujeres, nutrida de las experiencias generadas en la
interaccion con actores €xternos y con sus propias socias.
Desde sus inicios organizativos en el Frente Campesi-
no Independiente (FCI) pueden distinguirse, en quienes
se convirtieron en fundadoras de Cobanaras Federacion,
la busqueda por la congruencia entre lo colectivo y lo in-
dividual, que va desde la independencia econémica hasta
la lucha por los derechos de las mujeres, y desde las deman-
das de solucién a problemas inmediatos a su lucha feminista
como agentes de cambio.
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En la actualidad la lucha activa por la tierra, aunque gra-
bada en la memoria colectiva de las participantes, quedé
atrds y como organizacién Cobanaras Federacién enfoca
sus recursos hacia la promocién de los derechos y el em-
poderamiento econémico de las mujeres. Asi, el traba-
jo comunitario y la educacién popular fueron adoptados
como estrategias para generar en sus socias las herramientas
que les permitan no solo conocer sus derechos sino aplicar-
los y, a manera de circulo virtuoso, luchar por la expansién
y generacién de mds derechos, tanto en el dmbito priva-
do como publico. En este sentido resulta pertinente hacer
un recorrido por el contexto en que Cobanaras Federa-
cién se desarrolld y afianzé como una organizacién social
de apoyo a las mujeres. Para tal efecto corresponde a los tres
apartados siguientes abordar aspectos fundamentales para
contextualizar la trayectoria organizativa de sus Sociedades.
La exposicién comienza con un breve recorrido histérico
del sur de Sonora que da cuenta de la toma de tierras en esta
regién en 1976, para dar paso a la descripcién del contexto
socioeconémico de los municipios sede de las cuatro So-
ciedades de Cobanaras Federacién consideradas en este
estudio, y finaliza con una breve resefia sobre la transversa-
lizacién del género en las politicas piblicas nacionales y es-
tatales, asi como las principales problematicas de las mujeres
sonorenses.

Hasta 2015, Cobanaras Federacién estaba conformada
por cinco Sociedades: SSS Teresa Urea (Cajeme); SSS Ma-
yojusalit (Etchojoa); Serranitas (Rosario Tesopaco); Muje-
res Cobanaras (Navojoa), y Esperanza Quiriguefia (Qui-
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riego) (Mapa 1); sin embargo, antes de terminar el trabajo
de campo de este estudio, Esperanza Quiriguefia se escindi6
por conflictos derivados del proceso electoral de 2015, mismos
que se trataran con mayor detalle en los capitulos siguientes.

Mapa 1. Ubicacién de municipios de las Sociedades
de Cobanaras Federacién

Estados Unidos de América

X Sonora
Chihuahua
- %

Simbologia % .
B Rosario % %‘%
B Cajeme %@%
O Quiriego | % Swtos
@ Navojoa 100 0 100 200  300km
[] Etchojoa -

= 5 8 I L &=

Fuente: Elaboracién propia con datos de CONABIO (2012)

Cada una de estas cuatro sociedades analizadas tiene
como base el ahorro y préstamo para sus socias, proceso
que es enriquecido con talleres enfocados a potencializar
dichos recursos. No obstante, también se pudo identificar
cierta especializacién, que va desde la realizacién de proyectos
productivos —SSS Serranitas y SSS Tersa Urrea— el ahorro
en Mayojusalit, hasta la prevencién y proteccién de la vio-
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lencia en la SSS Mujeres Cobanaras; esto ultimo a través
de la operacién de la Casa de la Mujer Indigena (CAMI)
“La Paloma”, tinica en Sonora. Cabe resaltar que son las so-
cias de esta ultima Sociedad quienes han tomado protago-
nismo no solo en las capacitaciones y trabajo comunitario
enfocado a la promocién de derechos, también en el acti-
vismo contra la violencia de género y, en especifico, en la
exigencia de la resolucién de casos de feminicidio, manifes-
tindose en performance y marchas para dar visibilidad a los
hechos ante la sociedad y presionar a las autoridades.

Finalmente, los dltimos dos apartados buscan contextua-
lizar la situacién de la mujer en Sonora. De tal modo que la
exposicién comienza con un recorrido por la transversaliza-
cién de género en las politicas piblicas nacionales y estata-
les. Seguida de un recuento de las principales problematicas
de las mujeres sonorenses que dificultan su incorporacién
al espacio publico ylimitan el proceso de construccién de ciu-
dadania, entre las que destacan violencia de género, salarios
dispares, techo de cristal’, y abandono escolar. Es importan-
te destacar que, si bien los estudios de caso que se presentan
no se desarrollan necesariamente en el sur de Sonora, drea
de influencia del colectivo, son problemidticas que afectan
a las mujeres en todo el estado y en las que Cobanaras busca
impactar a través de sus acciones.

1 “El techo de cristal es una metifora que designa un tope para la realizacién de
la mujer en la vida publica, generado por los estereotipos y las construcciones
culturales de las sociedades a través del tiempo. Este limite detiene la ascension
piramidal de las mujeres hacia puestos de jerarquia e impide su realizacién per-
sonal en la esfera del reconocimiento publico” (CONAVIM, 2019)
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2.1 Contexto socioeconémico de los municipios de Cajeme,

Etchojoa, Rosario Tesopaco y Navojoa
La mineria fue hasta 1929 el eje nodal de la econémica so-
norense. Los principales centros mineros —Alamos, Cana-
nea y Nacozari— se encontraban dentro de los municipios
mas poblados a principios del siglo veinte, atrayendo comercios
y, sobre todo, inversién en infraestructura ferroviaria y otros
tipos de vias de comunicacién estatal. Esto distaba de la pa-
sividad en la que se desarrollaba la vida de la mayoria de los
poblados serranos, dedicados al cultivo de maiz y pastoreo
a pequefia escala (Ramirez y Ledn, 1997). Sin embargo,
las secuelas de la crisis minera, derivada del crack de 1929,
exigieron generar estrategias que permitieran superar el mo-
delo minero exportador y detonar el crecimiento econémico
(Ramirez, ez al., 1997).

Asi comenzd la gran expansién de la agricultura y el des-
plazamiento de las actividades econémicas preponderantes
de la sierra, tanto a los Valles del Yaqui y Mayo como hacia
la costa de Hermosillo. Si bien desde 1926 la agricultura
en Sonora ya tenia notoriedad nacional e internacional,
con fuertes conexiones con el centro del pais, Estado Unidos
(EE UU) y Europa, a donde se exportaba la produccién
de arroz y garbanzo, no contaba con los mecanismos ni es-
tructuras de negociacién que garantizaran una constante
reproduccién de su economia. Impedimentos que fueron
sorteados en los primeros afios de la década de 1930 por un
tuerte intervencionismo estatal que procur las bases legales
y 66 organizativas para el desarrollo de la agricultura a gran
escala (Ramirez, ef al., 1997).
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Las principales acciones legales emprendidas fueron
la expropiacién de tierras ociosas, en particular de empre-
sas extranjeras; la declaracién de conveniencia puiblica para
el establecimiento de nuevos campos y centros agricolas
en Sonora, y el desarrollo de los que ya existian. También,
el estado fomenté la formacién de las organizaciones agri-
colas, que a la postre dieron a sus agremiados la posibilidad
de conformar redes bien estructuradas y con ello tener ac-
ceso a informacién oportuna de la cotizacién en el mercado
internacional de cualquier producto vendido en EE UU vy,
en la mayoria de los casos, la comercializacién de sus pro-
ductos sin los costos del intermediarismo (Ramirez, ef al,
1997).

Estas medidas contribuyeron a concentrar las tierras
en 85 grandes agricultores, hasta que la nueva ley de tierras
ociosas, emitida por Lézaro Cirdenas, posibilité la for-
macién de los ejidos colectivos. Para 1937 se expropiaron
57 millones de hectireas repartidas en 16 ejidos colectivos,
14 de los cuales afiliados a la Coordinadora de Trabajadores
de México (CTM), que se organizaron para conformar
la Uni6n de Sociedades Ejidales del Sur de Sonora. A nivel
nacional, la afiliacién de organizaciones populares como
la Confederacién Nacional Campesinas (CNC), Confede-
racién de Trabajadores de México (CTM) y Confederacion
Nacional de Organizaciones Populares (CNOP) al Partido
Revolucionario Institucional (PRI) en la década de 1940
detond la separacién del lider sindical Lombardo Toledano
y la conformacién del Partido Popular, que impulsé la Unién

General de Obreros y Campesinos de México (UGOCM)
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y que, mds adelante, tendria un papel determinante en el
reparto de tierras de 1976 (Hernandez, 2010).

Durante las tres décadas siguientes se increment6 el po-
der de las organizaciones controladas por el partido oficial
(PRI), a la par que explotaba la Revolucién Verde y crecia
el descontento de la élite empresarial por el retiro de apoyos
gubernamentales. Aunado a lo anterior, el inicio de la Gue-
rra Fria contribuyé al desmantelamiento del ejido colectivo
por su atribuida referencia con la disidencia y formacién
de bastiones socialistas. El empuje por las tendencias in-
dividualistas de industrializacién e innovacién tecnoldgica
eliminaron los requerimientos al ejido de ser colectivo para
recibir crédito; con lo que para mediados de los sesenta,
un alto porcentaje de tierras ejidales estaban rentadas a pri-
vados y, en muchos casos, labradas a sueldo por los propie-
tarios originales (Otero, 1990).

En medio de este proceso sucedié otro fenémeno
que marcaria la configuracién de Sonora: la urbanizacion.
En principio, como estrategia de diversificacién de capital,
ante bajos precios de las cosechas y retiro de apoyos guber-
namentales para abrir nuevas zonas agricolas, pero también
gracias a la implementacién del paquete tecnoldgico (semillas,
fertilizantes y maquinaria), cuya venta requeria puntos es-
pecificos de almacenamiento y venta autorizados, concen-
trados en Cd. Obregén y Hermosillo (Ramirez, ez al., 1997).

Al inicio de la década de los setenta, las sequias y la baja
en el precio del cultivo de algodén redujeron la actividad
agricola en los valles, y con ello devino un creciente desem-
pleo y deterioro en las condiciones de vida de la poblacién

83



84

COBANARAS FEDERACION: MUJERES SONORENSES
CONSTRUYENDO CIUDADANIA

rural sin tierra. De tal modo que, para mediados de la década
de 1970, ante un clima separatista entre la élite agraria y el
gobierno del entonces presidente Echeverria, hubo un nuevo
frente movilizador de campesinos solicitantes de tierra, cu-
yos integrantes invadieron el Block 719 en el Valle del Yaqui.
El desalojo violento provocé la indignacién y movilizaciones
en Cd. Obregén que exigian la resolucién de las demandas
y destitucién del entonces gobernador Armando Biebrich
(Hernandez, 2010).

En respuesta, la Asociacién de Organismos Agricolas
del Sur de Sonora (AOASS), conformada por dichas éli-
tes, se opuso a la destitucion y exigié el cese de invasiones.
En los meses siguientes las invasiones continuaron y se ex-
tendieron por ambos valles. El climax de este movimiento
tue la invasién al Block 407, el 2 de abril de 1976, por mis
de mil campesinos apoyados (Herndndez, 2010) por indi-
genas Yaquis y estudiantes (Otero, 1990). En este proceso
de toma de tierras, los solicitantes, en su mayoria trabajadores
agricolas asalariados, hijos de ejidatarios sin tierra, confor-
maron el Frente Campesino Independiente (FCI) como
oposicién a las organizaciones oficialista.

E1 20 de noviembre de 1976, se anuncié la expropiacién
de 37,666 hectdreas de riego y 61,555 de agostadero y tem-
poral, en un conveniente acto relimpago de reparto que,
por un lado, impidié la accidén de las élites agrarias en contra
y, por el otro, beneficié a las fuerzas del Pacto de Ocampo
integrado por CNC, Unién General de Obreros y Campe-
sinos de México Jacinto Lopez (UGOCM-JL), Confede-
racién Agrarista Mexicana (CAM) y la Central Campesina
Independiente (CCI) (Gordillo, 1988). Esta estrategia dej6
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tuera del reparto a los miembros del FCI y los llevé a formar
en los afios siguiente el Frente Campesino Independiente
Revolucionario (FCIR) (Otero, 1990).

El reparto de tierras en el sur de Sonora se concreté en la
conformacién de la Coalicién de Ejidos Colectivos del Valle
del Yaqui y Mayo. Uno de sus principales objetivos fue la
reconstruccién del ejido como 6rgano de representacion
campesina para controlar el ciclo productivo. La coaliciéon
tue tomada como ejemplo de forma organizativa alterna-
tiva y logré gran poder de convocatoria de organizaciones
campesinas regionales que, en 1985, conformaron la Unién
de Organizaciones Campesinas Auténoma (UNORCA)
(Garcia, 1994).

2.1.1 Contexto socioeconémico del municipio de Cajeme
Cajeme se asienta en el Valle del Yaqui, su cabecera mu-
nicipal es Cd. Obregén. El municipio colinda al norte
con Suaqui Grande, al este con Quiriego y Rosario Teso-
paco, al oeste con Guaymas y Bacum, al sureste con Benito
Judrez y Navojoa, y al sur con el Golfo de California (Mapa
2). Cajeme destaca por su muy bajo nivel de marginacién
(CONAPO, 2010) y por ser polo de atraccién de pobladores
de los municipios aledafios como Rosario Tesopaco, Etcho-
joay Quiriego, que se emplean en actividades agropecuarias
y comercios, principalmente establecidos en Cd. Obregén,
también se incorporan como estudiantes a los distintos cen-
tros de educacién superior. Esto lo colocan como el segundo
municipio mds poblado de Sonora y como albergue de uno
de los principales centros urbanos del estado.
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Mapa 2. Ubicacién SSS Teresa Urrea, Cajeme, Sonora
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Fuente: Elaboracién propia con datos de CONABIO (2012).

En territorio cajemense se asientan 111,543 hogares,
de los cuales 27% tiene jefatura femenina, y es habitado
por 409,310 personas, de las cuales 50.48% son mujeres
y 49.52% son hombres. Del total de poblacién, el 72% se en-
cuentra establecido en Cd. Obregén, porcentaje que con-
templa a 151,831 mujeres y 146,788 hombres (INEGI,
2010).

En cuanto a los indicadores de participacién econémica,
deun total de 163,682 personas de la PEA,36.80% son mu-
jeres y 63.20% son hombres. En condicién de desocupa-
cién se encuentran 8,878 personas de las cuales 26.56%

son mujeres y 73.46% son hombres (INEGI, 2010). Segtin
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CONEVAL (2010), el ingreso corriente total per cépita
mensual (IC TPC) para el conjunto de la poblacién es de
$3,711 pesos, para hombres $3,636 y $3,792 para mujeres.

Cuadro 5. Indicadores de participacién econémica
por sexo, Cajeme, Sonora

Indicadores de
participacién Total | Hombres | Mujeres
econémica

% %
Hombres | Mujeres

Poblacién
Econémicamente 172,560 | 109,969 | 62,591 63.73 36.27
Activa (PEA)

Ocupada 163,682 | 103,447 | 60,235 63.20 36.80
Desocupada 8,878 6,522 2,356 73.46 26.54

Poblacién no eco-
némicamente activa

144,615 | 45,636 | 98,979 31.56 68.44

Fuente: Sistema Nacional de Informacién Municipal (2010).

En lo que respecta a la actividad econémica, destacan
la agricultura y porcicultura. El municipio tiene la mayor
superficie sembrada del estado, 112,244 hectdreas, también
se coloca como el principal productor de trigo en la regién,
con un volumen total de 389,045 toneladas; le sigue la alfalfa
verde con 127,100 toneladas. En carne en canal la mayor
produccién es de porcino, con un total de 47,551 toneladas
(INEGI, 2011).

En materia educativa y de salud, el municipio cuenta
con diversas instituciones académicas publicas y priva-
das, desde preescolar hasta profesional técnico, destacando

el Instituto Tecnolégico de Sonora (ITSON) y el Campus
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Cajeme de la Universidad de Sonora (UNISON). También
tiene presencia el Tecnolégico de Monterrey y la universidad
La Salle. En el rubro de salud se tiene un registro total
de 316,599 derechohabientes a servicios de salud, 10 insti-
tuciones médicas del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), cuatro del Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y 26 de la
Secretaria de Salud del estado (INEGI, 2011). Por su parte
el CONEVAL (2010) reporta que 92,061 personas carecen
de acceso a salud y 52,235 presentan rezago educativo, po-
blacién que encuadra dentro del grupo con al menos una ca-
rencia social y que engloba a 58% habitantes. De manera
especifica, en Cajeme la falta en la calidad de la vivienda
y acceso a servicios publicos —de los que carecen el 7.1%
y 2.9% de la poblacién, respectivamente— asi como la falta
de acceso a alimentacién del 25.4%, colocan a 130,508 per-
sonas en vulnerabilidad, cifra que se encuentra por debajo
a la atribuida a falta de ingresos, en la que caen 30,929 per-
sonas. Finalmente, 110,207 avecindados de este municipio
presentan algin grado de pobreza, la mayoria, 100,202, mo-

derada, y 10,004 extrema (Cuadro 6).
Cuadro 6. Indicadores de vulnerabilidad y pobreza, Cajeme

Numero de | Porcentaje | Porcentaje

Indicadores personas | Municipal Estatal
Pobreza
Poblacién en situacién de pobreza 110,207 26.6 33.1
Poblacién en situacién de pobreza 100,202 242 281
moderada
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Poblacién en situacion de pobreza 10,004 24 50
extrema

Pot?lacién vulnerable por carencias 130,508 315 315
sociales

Poblacién vulnerable por ingresos 30,929 7.5 6.8
Poblacién no pobre y no 143,009 345 235
vulnerable

Privacién social

Poblacilon con al menos una 240,715 591 64.7
carencia social

Poblac.ién con al menos tres 47,910 116 18.4
carencias sociales

Rezago educativo 52,235 12.6 14.0
Acceso a los servicios de salud 92,060 22.2 22.7
Acceso a la seguridad social 149,637 36.1 46.2
Calidad y espacios de la vivienda 29,504 7.1 11.7
Acceso. a los servicios bdsicos 11,900 29 13.8
en la vivienda

Acceso a la alimentacién 105,479 25.4 25.8

Fuente: Coneval (2010)

2.1.2 Contexto socioeconémico de Etchojoa

Etchojoa se asienta dentro del territorio del Valle del Mayo,
de manera especifica, colinda al norte y al este con Navojoa,
al sur con Huatabampo, al noroeste con Cajeme y al oeste
con el Golfo de California. La cabecera municipal es Et-
chojoa, y las localidades mas importantes son Villa Juirez,
Bacobampo, Basconcobe, Buaysiacobe, Jecopaco y Chucari

(Mapa 3).
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Mapa 3. Ubicacién SSS UAIM Mayojusalit,

Etchojoa, Sonora
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Otra de las localidades de Etchojoa es el ejido de Mayoju-
salit, sede de la Sociedad del mismo nombre, localizada a 54.8
kilémetros al noroeste de la cabecera municipal y a 43 km
al sur de Cd. Obregén. Su nombre de origen mayo, signifi-
ca mauto amarillo®. Originalmente esta localidad respondia
al nombre colonia Lizaro Cérdenas formada por decreto

2 Arboles de hasta 30 metros de altura. Las hojas estin divididas y parecen plu-
mas, las flores son amarillas o blancas, pequefias y nacen en la unién del tallo y
las hojas. Los frutos son largos angostos y un poco curvos.
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de colonizacién de tierra en 1946. En ese afio varias familias
de Ciudad Obregén, del ejido Morelos I y del Teras, confor-
maron el comité protierras Lizaro Cdrdenas, quienes ade-
mas de solicitar un lugar para vivir, resolvieron luchar por la
obtencién de tierras de cultivo. En 1947 se hizo la entre-
ga a los solicitantes de tierras que forman parte del rancho
Mayojusalit, propiedad de Alejo Aguilera, y en los meses
siguientes, las 21 familias beneficiadas se establecieron gra-
dualmente para finalmente, en marzo de 1948, conformar
oficialmente la colonia del mismo nombre (ARIC y Jacinto
Lépez, 1989).

Una vez establecidos, varios residentes contrataron a po-
bladores de asentamientos vecinos para trabajos de desmon-
tes, quienes eventualmente se establecieron con sus familias
en los solares de sus empleados. Sin embargo, a la par que
la colonia crecia, los 4nimos por contar con agua de pozo
profundo se vieron disminuidos tras varios intentos de per-
foracién fallidos, por lo que volcaron sus esfuerzos a cola-
borar en el proyecto de construccién de la infraestructura
de canales de riego (ARIC Jacinto Lépez, 1989).

No obstante, los impetus de colaboracién se disolvieron
en cuanto un pequeno grupo de avecindados se apropié de las
tierras de riego, dejando al resto de los terrenos sin acceso
a agua proveniente de los canales. En esta sintonia es que
se conformé un segundo comité protierras llamado Nicolds
Bravo, cuyos integrantes exigian su reinstalacién en otros
terrenos. Después de varias propuestas del gobierno federal
y rechazadas por los demandantes, algunos de ellos acepta-
ron un drea de terrenos ubicada en el municipio de Empal-
me, esto pese a no contar con sistema de riego. Bajo estas
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circunstancias otros de los integrantes decidieron no aceptar
y renunciar al comité; este ultimo grupo se unié con algunos
de los fundadores de la colonia Lazaro Cardenas, aun ahi
radicados y varios mas que emigraron a poblaciones vecinas,
para conformar el grupo Mayojusalit, que al poco tiempo
se desintegraria por diferencias en cuanto a las caracteristicas
y condiciones en la designacién de terrenos (ARIC Jacinto
Lépez, 1989).

De este proceso de desintegraciéon se derivé un nuevo
grupo que conservé el nombre de Mayosulait, su principal
objetivo: conformarse como Comité Protierra y acceder
a parcelas cultivables a través de la dotacién. Sin embargo,
lo tardado de los tramites legales hizo que muchos de los
integrantes abandonaran la lucha; principalmente quienes
laboraban como trabajadores agricolas y a quienes los ma-
yordomos, instruidos por los terratenientes, les prohibian
reunirse o asistir a las juntas, incluso la policia de la colonia
lleg6 a impedirlas. Ante dicha situacién, resolvieron agilizar
la construccién de obras publicas y realizar las gestiones
pertinentes ante Navojoa, donde supone pertenece la co-
lonia; ante la negativa del municipio de responsabilizarse,
argumentando que corresponde a Etchojoa, en 1968 la co-
lonia se separ6 de Navojoa y se integré a Etchojoa.

En los afos siguientes, la busqueda del entonces presiden-
te Luis Echeverria de conciliarse con las centrales campesinas
inici6 un periodo de negociaciones, dando lugar en 1973 a la
firma del Pacto de Ocampo. Finalmente, el reparto de tie-
rras de 1976 hizo posible que el 19 de diciembre de ese ao,
la colonia Lazaro Cérdenas se conformara oficialmente como
ejido colectivo Mayojusalit. Una de sus caracteristicas de re-
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saltar es que en el proceso se les doté una zona urbana don-
de los ejidatarios se podian conglomerar y con ello fortalecer
su organizacién, contrario a la situacién de la mayoria de los
solicitantes a quienes les entregaron predios dispersos, como
medida para dificultar su actividad organizativa (Otero, 1990).

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2010,
el ejido es habitado por 179 hombres y 173 mujeres, cuya
suma representa el 0.57% del total de la poblacién de Etchojoa.
Este municipio se posiciona en el sexto lugar a nivel estatal
en cuanto a poblacién se refiere, con un total de 60,717 ha-
bitantes de los cuales 48.7% son mujeres y 51.27% hom-
bres. Los hogares asentados en la municipalidad ascienden
a 14,195, de los cuales el 23.15% tiene jefatura femenina.
En lo que refiere a la participacién econémica, el total de la
PEA del municipio alcanza las 333,974 personas, de las cuales
el 37.80% son mujeres y 62.20% son hombres. Del total de la
PEA ocupada 61.35% son hombres y 38.65% son mujeres,
para el caso de la poblacién desocupada, 24% son mujeres
y 75% son hombres. E1 IC TPC mensual para el conjunto
de la poblacién se encuentra en el orden de los $1,765 pesos,

para las mujeres $1,751 y para los hombres $1,777.

Cuadro 7. Indicadores de participacién econémica
por sexo, Etchojoa, Sonora

Indicadores de
participacién Total | Hombres | Mujeres
econémica

% %
Hombres | Mujeres

Poblacién
Econémicamente 336,974 | 209,610 | 127,364 62.20 37.80
Activa (PEA)

Ocupada 315,954 | 193,840 | 122,114 61.35 38.65
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Indicadores de

R . % %
part1c1Pac‘10n Total | Hombres | Mujeres Hombres | Mujeres
econdémica
Desocupada 21,020 | 15,770 5,250 75.02 24.98

Poblacién no eco- 263,800 | 76,764 | 187,036 | 29.10 | 70.90

némicamente activa

Fuente: Sistema Nacional de Informacién Municipal (2010)

El principal cultivo es el trigo, con un total de 42,274
hectireas sembradas, lo que coloca al municipio en tercer
lugar en este rubro a nivel estatal, solo por debajo de Caje-
me y Navojoa. Respecto a la produccién pecuaria, la carne
en canal de bovino ocupa el primer lugar con un volumen
de 1,651 toneladas, le sigue muy por debajo la de porcino
con 210 toneladas (INEGI, 2010).

En lo que respecta a educacién y salud, el municipio
cuenta con instituciones desde nivel preescolar hasta ba-
chillerato, en total 83 de preescolar, 75 de primaria, 16 de
primaria indigena, 26 de secundaria y seis bachilleratos. Se-
gun el INEGI (2011) se tiene registro de tres instituciones
médicas del IMSS, dos del ISSSTE y 12 de la Secretaria
de Salud del estado que atienden a 47,331 derechohabientes.
Datos de CONEVAL (2010) muestran que 14,551 personas
carecen de acceso a servicio de salud y 8,808 presentan
rezago educativo, poblacién perteneciente al 29.3% que se
encuentra en vulnerabilidad por carencia sociales.

En Etchojoa un total de 15,213 habitantes se encuen-
tran en situacién de vulnerabilidad por carencias sociales.
De manera especifica, la distribucién porcentual de dichas
carencias presenta valores alarmantes con un 59.7% de po-
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blacién que no tiene acceso a seguridad social, 62.4% sin ac-
ceso a vivienda y 39.9% carentes de calidad y espacios en vi-
vienda y, no menos dramdtico, 26,483 personas, equivalente
2 51.1% de la poblacién, afectadas por falta de acceso a ali-
mentacién. Las cifras en pobreza tampoco son alentadoras
con 29,881 avecindados pobres, lo que significa que 57.6%
caen en algin grado de pobreza (Cuadro 8).

Cuadro 8. Indicadores de vulnerabilidad y pobreza,

Etchojoa
. Numero de | Porcentaje | Porcentaje
Indicadores s
personas | municipal estatal

Pobreza
Poblacién en situacién de pobreza 29,881 57.6 33.1

Poblacién en situacién de pobreza 391 281

moderada

Poblacién en situacién de pobreza 9,618 18.6 50

extrema
Pol?lacmn vulnerable por carencias 15213 9.3 315
sociales
Poblacién vulnerable por ingresos 1,806 3.5 6.8
Poblacién no pobre y no vulnerable 4,940 9.5 28.5
Privacion social
Pol?lacmn con al menos una carencia 45,094 7.0 647
social
Poblac.wn con al menos tres 27429 529 18.4
carencias sociales
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. Numero de | Porcentaje | Porcentaje
Indicadores ..
personas | municipal estatal
Indicadores de carencia social
Rezago educativo 8,808 17.0 14.0
Acceso a los servicios de salud 14,551 28.1 22.7
Acceso a la seguridad social 30,935 59.7 46.2
Calidad y espacios de la vivienda 20,691 39.9 11.7
A‘c.ceso a los servicios bdsicos en la 32,372 62.4 138
vivienda
Acceso a la alimentacién 26,483 51.1 25.8
Bienestar econéomico
l?oblacmn‘ con 1ngres,o.1nfer1or ala 13116 253 10.9
linea de bienestar minimo
Poblacién con ingreso inferior a la 31,686 611 400

linea de bienestar

Fuente: Coneval (2010)

2.1.3 Contexto socioeconémico del municipio de Rosario

Tesopaco

Rosario Tesopaco se ubica en la Sierra Madre Occidental
al sureste del estado, las comunidades mds importantes, ade-

mis de la cabecera municipal del mismo nombre, son Nuri
y Movas. Colinda al noreste con el estado de Chihuahua

y el municipio de Yécora, al sur con Quiriego y al oeste
con Cajeme (Mapa 4). Rosario se encuentra dentro de los

municipios clasificado por CONAPO como de margina-

cién media.
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En el municipio se encuentran asentados 1,453 hoga-
res de los cuales 17% tiene jefatura femenina. La poblacion
total es de 2,815 personas, de las cuales 1,394 son mujeres
y 1,421 hombres. Dentro de los indicadores de participacién
econémica se encuentra, que el total de la poblacién econé-
micamente activa asciende a 1,940, del cual 17.32% corres-
ponde a mujeres y 82.68% a hombres. E1 IC TPC mensual
para el conjunto de la poblacién es de $1,608 pesos, para

las mujeres de $1,587 y de $1,626 para los hombres.

Mapa 4. Ubicacién SSS Serranitas,

Rosario Tesopaco, Sonora
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Fuente: Elaboracién propia con datos de CONABIO (2012)
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Cuadro 9. Indicadores participacién econémica por sexo,
Rosario Tesopaco

Indicadores de % %
participacién Total | Hombres | Mujeres Hombres | Mujeres
econémica
Poblacién
Econémicamente 1,940 1,604 336 82.68 17.32
Activa (PEA)
Ocupada 1,791 1,469 322 82.02 17.98
Desocupada 149 135 14 90.6 9.4
Poblacion no eco- | 5 15, | 547 1,590 | 256 74.4
némicamente activa

Fuente: Sistema Nacional de Informacién Municipal, 2010

Respecto a la produccién agropecuaria, el principal cultivo
es el sorgo con una superficie sembrada de 1,140 hectireas
y 51 de frijol. Respecto a la carne en canal la principal pro-
duccién es porcino con 4,195 toneladas, seguida de bovino
con 2,634 toneladas y 493,000 litros de leche; 36 toneladas
de gallindcea y una produccién de huevo para plato de 1,480
toneladas (INEGI, 2011). Dentro de las actividades ex-
tractivas se encuentra la explotacién de la mina El Volcin,
ubicada en el ejido de Cedros, la cual ha presentado cierres
intermitentes y reduccién en el volumen de extraccién, si-
tuacién que ha complicado la economia familiar en Rosario,
al trabajar actualmente a un cuarto de su capacidad.

En materia educativa y de salud el municipio cuenta
con 10 escuelas de educacién preescolar, 15 primarias, nueve
secundarias, un Colegio de Estudios Cientificos y Tecno-

légicos del Estado de Sonora (Cecytes) y una biblioteca.
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En servicios médicos, se reportan tres unidades médicas
del IMSS, dos de la Secretaria de Salud del estado y una
del ISSSTE, con un total de 3,212 derechohabientes. Por su
parte, datos de CONEVAL arrojan que 1,247 habitantes
no tienen acceso a servicios de salud y 1,258 son afectados
por rezago educativo, poblacién que suman 88.3% con al
menos una carencia social.

Del total de rosarenses, 27% presenta vulnerabilidad
por carencias sociales. De manera especifica, 66% carece
de seguridad social, 21.6% no cuentan con calidad y espacios
de vivienda y 45.7% carecen de servicios basicos de vivienda.
Las cifras en acceso a alimentacién no son mds alentadoras
cuando 30% de los avecindados presenta carestia. En este
contexto se tiene que para 61.3%, es decir 2,791 personas,
suvida en Rosario se desarrolla con algin grado de pobreza.

Cuadro 10. Indicadores de carencias sociales,
Rosario Tesopaco

Indicadores Nimero de Porcentaje
personas
Pobreza
Poblacién en situacién de pobreza 2,791 61.3
Poblacién en situacion de pobreza moderada 2,099 46.1
Poblacién en situacién de pobreza extrema 693 15.2
Poblacién vulnerable por carencias sociales 1,228 27.0
Poblacién vulnerable por ingresos 238 5.2
Poblacién no pobre y no vulnerable 297 6.5
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Indicadores Nimero de Porcentaje
personas

Privacién social
Poblacién con al menos una carencia social 88.3 4,019
Poblacién con al menos tres carencias sociales 38.3 1,746
Indicadores de carencia social
Rezago educativo 27.6 1,258
Acceso a los servicios de salud 27.4 1,247
Acceso a la seguridad social 66.9 3,048
Calidad y espacios de la vivienda 21.6 983
Acceso a los servicios basicos en la vivienda 45.7 2,083
Acceso a la alimentacién 30.6 1,394
Bienestar econémico
P'oblacwn c</)r1' ingreso inferior a la linea de 26.7 1215
bienestar minimo
P.oblacmn con ingreso inferior a la linea de 66.5 3,030
bienestar

Fuente: CONEVAL (2010)

2.1.4 Contexto socioeconémico del municipio de Navojoa
El municipio de Navojoa, al igual que Etchojoa, se localiza
en la Valle del Mayo, colinda al norte con Cajeme y Quiriego,
al este con Alamos, al suroeste con Huatabampo y al oeste
con Etchojoa. Las localidades mds importantes ademads de su
cabecera son San Ignacio Cohuirimpo, Guadalupe, Guaypa-
rin, Tetanchopo, Santa Maria del Bauraje, Agiabampo, Ma-
siaca, Bacabachi y Pueblo Viejo. El municipio tiene un grado
de marginacién bajo.
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Mapa 5. Ubicacién SSS Mujeres Cobanaras,

Navojoa, Sonora

T T T T T T
L Estados Unidos de América
%
S, Sonora
- %,
Hermosilo Chihuahua
%,
L °% d
Q,,%
%
%%
Q,,%

%

£
| % Sinaloa d

100 0 100 200 300 km
[ ee—
{

Fuente: Elaboracién propia con datos de CONABIO (2012)

De un total de 39,711 hogares, 9,667 tienen jefatura
temenina. En el municipio se asientan 157,729 habitantes
de los cuales 79,487 son mujeres y 78,242 son hombres,
lo que corresponde a 50.39% y 49.61%, respectivamente.
En lo que respecta a la poblacién que habla alguna lengua
indigena, la principal es mayo con 6,842 hablantes INEGI,
2010).

Los indicados de participacién econémica muestran
una PEA total de 61,605 personas, de las cuales 32.40%
son mujeres y 67.60% son hombres. Con una mayor pro-
porcién de poblacién masculina desocupada, que asciende
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a 77.46% contra 66.99%, que se encuentra ocupada, por su
parte la poblacién femenina presenta mayor grado de ocupacién,
equivalente a 33.01% en comparacién con la desocupacién
que engloba a 22.54% de mujeres de la PEA. De acuer-
do con datos de CONEVAL (2010) el IC TPC mensual
en Navojoa es de $3,155 pesos para el conjunto de la pobla-
cién, diferenciado por género para los hombres es de $3,131
y para las mujeres $3,179.

Cuadro 11. Indicadores de participacién econémica
por sexo, Navojoa, Sonora

Indicadores de
participacién Total | Hombres | Mujeres
econémica

% %
Hombres | Mujeres

Poblacién
Econémicamente 61,605 | 41,646 19,959 67.60 32.40
Activa (PEA)

Ocupada 57,989 | 38,845 19,144 66.99 33.01
Desocupada 3,616 2,801 815 77.46 22.54

Poblacién no eco-
némicamente activa

58,664 | 17,491 | 41,173 29.82 70.18

Fuente: Sistema Nacional de Informacién Municipal (2010)

De las actividades primarias destacan la produccién de trigo
con una superficie sembrada de 45,152 hectdreas de un total
de 62,710, seguido de hortalizas con 732y 1,258 de forrajes.
En cuanto a la produccién animal, la principal es la carne
en canal de porcino con un volumen total de 64,444 tonela-
das, en menor proporcién de bovino con 3,529.
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El municipio cuenta con instituciones educativas desde
preescolar a universidad, 137 de preescolar, 141 de primaria,
18 de primaria indigena, 43 secundarias, 17 de bachillera-
to y a nivel técnico profesional la Unidad Regional Sur de
la Universidad de Sonora (UNISON) y el Campus Navojoa
Sur del Instituto Tecnoldgico de Sonora (ITSON). En lo
que respecta a salud se tiene registro de seis unidades médi-
cas del IMSS, una del ISSSTE y 21 de la Secretaria de Sa-
lud del estado, que junto con los incorporados al Seguro
Popular e instituciones privadas suman un total de 127,197
derechohabientes (INEGI, 2010). Por su parte el Coneval
(2010) reporta que 19.8% de los avecindados del municipio
no tiene acceso a ningun servicio de salud y 13.7% caen
en el rubro de rezago educativo, situacién que coloca a esta
poblacién dentro del 71% con al menos alguna carencia.

En menor porcentaje, 28%, se encuentran quienes
tienen al menos tres carencias sociales, en total se repor-
ta que 36.2% de los navojoenses presentan vulnerabilidad
de caer en pobreza por carencias sociales. Especificamente,
la distribucién porcentual de las carencias sociales indica
que las cifras mds alarmantes las sefialan la seguridad social
de la que carecen 42.7%, el acceso a los servicios bdsicos
de vivienda con los que 36.9% de la poblacién no cuentan
y 32.7% que no tienen acceso a alimentacién (Cuadro 12).
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Cuadro 12. Carencias sociales, Navojoa, Sonora

Indicadores Nimero de Porcentaje
personas
Pobreza
Poblacién en situacién de pobreza 59,180 34.8
Poblacién en situacién de pobreza moderada 48,545 28.6
Poblacién en situacién de pobreza extrema 10,635 6.3
Poblacién vulnerable por carencias sociales 61,515 36.2
Poblacién vulnerable por ingresos 9,206 5.4
Poblacién no pobre y no vulnerable 40,082 23.6
Privacién social
Poblacién con al menos una carencia social 120,695 71.0
Poblacién con al menos tres carencias sociales 47,638 28.0

Indicadores de carencia social

Rezago educativo 23,352 13.7
Acceso a los servicios de salud 33,721 19.8
Acceso a la seguridad social 72,502 42.7
Calidad y espacios de la vivienda 32,344 19.0
Acceso a los servicios basicos en la vivienda 62,781 36.9
Acceso a la alimentacién 55,639 32.7

Bienestar econémico

Poblacién con ingreso inferior a la linea de
bienestar minimo

17,879 10.5

Poblacién con ingreso inferior a la linea de
bienestar

68,386 40.2

Fuente: Coneval (2010)
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2.2 La Transversalizaciéon de la perspectiva de género
en las politicas publicas

Laincorporacién de las problematicas que enfrentan las mu-
jeres a la agenda publica y su reconocimiento como sujetos
de desarrollo surgi6é a mediados de la década de los setenta
y tomé fuerza en la de los ochenta, empujada por los aires
del pensamiento feminista liberal. Bajo el estandarte de igual-
dad entre hombres y mujeres se buscé el acceso igualitario
a educacién, empleo y a beneficios materiales en la tierra y el
crédito. Pero no fue hasta la altima década del siglo XX que
la categoria género se incorporé en la corriente principal
de la politica publica, no de manera residual, sino incrus-
tindose en el quehacer de instituciones publicas, es decir
de manera transversal (Tepichin, 2010).

Antes de eso, en la década de los cincuenta, las acciones
publicas se centraron en las necesidades de las mujeres des-
de su funcién reproductiva y familiar, en las que se hallaba
implicita la concepcién de su papel como receptoras, necesita-
das y pasivas de las subvenciones gubernamentales. Las politicas
publicas entonces, buscaban incidir en la reduccién de la
morbilidad y mortalidad materno-infantil con énfasis en el
mejoramiento de las condiciones sanitarias para la repro-
duccién y el posterior cuidado de los hijos, y en general para
encargarse del bienestar comunal o familiar. Desde esta
perspectiva se desarrollé el Programa Bienestar Social Ru-
ral, que tuvo entre sus principales tareas el establecimiento
de jardines de nifios y desayunadores infantiles; promocién
de grupos de madres para que las mujeres adquirieran cono-
cimientos en puericultura y capacitacién en labores manuales,
elaboracion y conserva de alimentos (Tepichin, 2010).
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Pero a inicios de 1970 el eco de las tendencias inter-
nacionales en torno al reconocimiento de la contribucién
de las mujeres al desarrollo impulsé en México el proyecto
de Integracién de la Mujer al Desarrollo, del que se deri-
v6 el programa de Unidades Agroindustriales de la Mujer
(UAIM), dirigido a mujeres rurales en condicién de pobreza.
La implementaciéon de las UAIM consistié en la dotacién
de tierra para produccién agropecuaria y la organizacién
de las mujeres campesinas para el emprendimiento de pro-
yectos productivos rurales.

A tres afios de la desapariciéon de Programa de Integracion
de la Mujer, en 1985 se decreté la creacién de la Comisién
del Consejo de la Mujer, que tuvo a su cargo los preparativos
para la representacién de México en la Tercera Conferencia
Mundial sobre las Mujeres realizada ese mismo afio en Nai-
robi, Kenia; como resultado de la conferencia se reconocié
que la situacién de desigualdad de la mujer no era algo aisla-
do, sino una condicién que afecta a las actividades humanas
en su conjunto. En consecuencia, se planteé como prioridad
incentivar la participacién de la mujer en todas las esferas
de vida, no solo en las relativas a las de su género, es decir
el cuidado y reproduccién. Bajo esta premisa se insté a los
gobiernos de los paises participantes a establecer medidas
constitucionales y juridicas para asegurar la igualdad en la
participacién social, econémica y politica de las mujeres.

Mientras la crisis econémica mundial ponia acento en la
integracion a la actividad productiva de la mujer como alter-
nativa para su superacion, en México esto se reflejaba en el

papel central que brindé el Programa Nacional de Solidaridad
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(Pronasol), a través de Mujeres en Solidaridad (Musol),
al fomento de proyectos productivos, ya que no solo estimu-
16 la organizacién de grupos para instrumentar proyectos
productivos y de bienestar, sino que definié a las participan-
tes en funcién de las ventajas que ofrecian las condiciones
de su localidad. Entre las acciones emprendidas se encuen-
tran la imparticién de talleres de costura, calzado artesanias,
molinos de nixtamal, tortillerias, huertos horticolas y fru-
ticolas, y granjas comunitarias (Rojas, 1992). De acuerdo
con el autor, el programa no solo significé la incorporacién
de ingresos adicionales a la economia familiar, también
la organizacién para mejorar sus viviendas, participacion
en la introduccién de servicios bdsicos, asi como en campa-
fias de salud y prevencién de enfermedades.

De este modo, las politicas publicas y programas, hasta
ese momento, estuvieron disefiados exprofeso para atender
la vulnerabilidad de la mujer en funcién de su escasez de re-
cursos econémicos, con énfasis en la reduccién de la des-
igualdad de los ingresos y no en la existente entre hombres
y mujeres. El supuesto era que la situacion de las mujeres
se debia a la falta de capital, crédito, propiedad y a las escasas
oportunidades y recursos, desconociendo asi las problemati-
cas propias de las mujeres y otorgindoles un lugar secundario
dentro de las politicas publicas. Derrotero que fue redirigido
en torno a los acuerdos de la IV Conferencia Mundial so-
bre las Mujeres de 1995 en Pekin, China. El punto nodal
de esta Plataforma fue exhortar a los paises participantes para
implementar la perspectiva de género y promover transversa-

lidad en las politicas publicas (Tepichin, 2010).
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En México estos acuerdos se concretaron en 2001 con la
creacion del Instituto Nacional de las Mujeres INMUJE-
RES), con el principal objetivo de promover y fomentar las con-
diciones que posibiliten la no discriminacién, la igualdad
de oportunidades y de trato entre los géneros; el ejercicio
pleno de todos los derechos de las mujeres y su participacién
equitativa en la vida politica, cultural, econémica y social
del pais a través de los principios de transversalidad y fede-
ralismo (Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, 2001).

Otro punto por destacar en este proceso es la creciente
incorporacién de las organizaciones de la sociedad civil en el
disefo y evaluacién de programas gubernamentales, aspecto
contemplado en el programa nacional paralaigualdad de opor-
tunidades y no discriminacién contra las mujeres (Proequi-
dad 2001-2006) y en el programa nacional para la igualdad
entre mujeres y hombres (Proigualdad 2009-2012). Ambos
disefiados para apoyar a INMUJERES en la incorporacién
del género a la legislacion, politicas y programas, a través de la
vinculacién entre dependencias gubernamentales, sector pri-
vado y organizaciones de la sociedad civil (INMUJERES,
2010; Tepichin, 2010).

Sobre la injerencia de la sociedad civil en el proceso de las
politicas publicas, resulta impensable hablar de avances en ma-
teria de género sin considerar los movimientos feministas
de los setenta, ya que, a través de su participacién en el espa-
cio publico nacional e intervenciones en foros internaciona-
les, impulsaron la institucionalizacién y transversalizacién
de género en la agenda publica. Al respecto, Tarres (2006)

afirma que el discurso de género construido por estos grupos
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de mujeres, por mas de 30 afos, fue incorporado y reelabo-
rado por el candidato a la presidencia panista, electo en el
2000. Lo anterior a través de la interpretacién de algunas
de las militantes del partido, quienes adaptaron la igualdad
entre sexos a “una ideologia partidaria que naturaliza al gé-
nero, define a la mujer como reproductora biolégica y social
e idealiza la familia tradicional” (Térres, 2006:8).

La alternancia politica (PRI-PAN) a inicios del siglo en-
frenté asi a este grupo histérico de feministas, vinculadas
a la izquierda, a la exposicién publica de su lucha por la
“igualdad en la diferencia”, pero sin los recursos politicos
necesarios para controlar la orientacién de los institutos
creados para llevar a cabo su proyecto (Tarres, 2006; Tepi-
chin, 2010). En este contexto politico, imbricado por con-
cepciones e intereses opuestos, la amplitud en la aplicacién
del término género, asi como el impulso que se dio a la co-
laboracién sociedad civil-gobierno, permitieron en los afios
siguientes la concurrencia de grupos de distintas ideologias
en el disefio de politicas publicas y leyes encaminadas a mejo-
rar las condiciones de vida de las mujeres segun los acuerdos
internacionales (Tepichin, 2010).

En este sentido, la Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), en el primer informe del Ob-
servatorio de Igualdad de Género de América Latina y el
Caribe (OIG) de 2010, destacé la propension de los paises
a resolver necesidades inmediatas y con frecuencia en un
tono asistencial que perpetian los sesgos patriarcales. Di-
cha afirmacién se mantuvo vigente en el segundo informe

de la OIG de 2011 y transcendi6 al foro “Los derechos hu-
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manos de las mujeres: avances, retos en politicas publicas
con perspectivas de género y mecanismos para su evalua-
cién”de 2016,y que refrendé la importancia de la construc-
cién de autonomia fisica, econémica y politica en la toma
de decisiones de las mujeres, como vehiculo para eliminar
las brechas de desigualdad de género.

Por autonomia fisica de la mujer se entiende la capacidad
de tener control sobre su propio cuerpo. Significa atender
a la propia salud reproductiva, ejercer libremente la sexua-
lidad, tomar decisiones y gozar integralidad fisica en una
vida libre de violencia. En México, el primer antecedente
en este campo es el programa nacional contra la violencia
intrafamiliar (PRONAVI), implementado en 1999-2000,
seguido de su homdlogo sexenal programa nacional por una
vida sin violencia (2002-2006) (Guzman y Montafio, 2012).
En 2007 se publicé la ley general de acceso de las mujeres
a una vida libre de violencia, de la que derivan el programa
nacional para prevenir, atender, sancionar y erradicar la vio-
lencia contra las mujeres y las nifias, y dos afios mds tarde,
la Comisién nacional para prevenir y erradicar la violen-
cia contra las mujeres (CONAVIM), establecida en 2009.
La promulgacién de esta ley no solo sent6 las bases juridicas
para la transformacién institucional y creacién de meca-
nismos enfocados a cambiar la mentalidad y sensibilizar
a los funcionarios respecto a la violencia de género, mis alld
de eso, también elevé a politica de Estado la perspectiva
de género, que hasta entonces solo tenfa cabida en comisiones
emergentes y programas sexenales.
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La autonomia en la toma de decisiones refiere a la pre-
sencia de las mujeres en los distintos niveles de poder del Es-
tado y a las medidas orientadas a promover su participacién
plena y en igualdad de condiciones. En lo que respecta a la
participacién politica de las mujeres, y en particular las cuo-
tas de género y paridad, el primer antecedente en materia
juridica data de 1993, cuando a través del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales (COPIFE)
se exhorté a los partidos politicos a promover la postula-
cién de mujeres a cargos de eleccién popular. En los afios
siguientes el c6digo presentarfa varias adiciones y modifica-
ciones, a favor de la paridad. Primero en 1996, se instituye
en el articulo 5° que las candidaturas para diputaciones y se-
nadurias no debian exceder el 70% para un mismo géne-
ro, sin especificar si esta medida aplica para candidaturas
propietarias o suplentes. En 2002 se modificé el articulo
175 de COPIFE para instituir la obligacién de los partidos
a cumplir con el 70% méximo de representaciéon de un sexo
para candidaturas propietarias. En 2008 quedé asentado
en el articulo 38° del citado cédigo que al menos el 40%
de candidaturas propietarias deberd corresponder a un mis-
mo género, para cumplir con la cuota 40/60. Un caso icéni-
co que puso en evidencia los huecos legales de la paridad
ocurrié en 2009, cuando un grupo de mujeres electas dipu-
tadas presentd su renuncia para ceder el curul a sus suplen-
tes hombres; como consecuencia, mediante una sentencia
emitida por el Tribunal Electoral de Poder Judicial de la
Federal, quedé establecido que en el caso de las candidatu-
ras que conforman la cuota de género prevista en el articulo
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219, la férmula completa (propietario y suplente) debe inte-
grarse por candidatos del mismo género. Tratindose de la
lista de candidatos a senadores, los dos tltimos lugares se-
ran ocupados por un candidato de cada género (IFE, 2012).
En 2014, mediante una reforma politico electoral, se incor-
pora al articulo 41 de la Constitucién Politica el principio
de paridad.

En cuanto a la autonomia econémica, ésta se refiere a la
capacidad de las mujeres para adquirir y controlar recursos
econémicos, lo que implica la posibilidad de generar ingresos
propios, controlar bienes materiales y recursos intelectua-
les y decidir los ingresos y activos familiares. En el marco
del didlogo de alto nivel “Desafios para la igualdad. La auto-
nomia econémica de las mujeres en la agenda de desarrollo
post-2015: construyendo nuevas respuestas desde América
Latina y Europa”, Rail Garcia-Buchaca, encargado de la
Administracién y Anélisis de Programas para Cepal, pun-
tualizé que “la igualdad de género y la autonomia econé-
mica de las mujeres deben estar en el centro de la agenda
de desarrollo”. Advirtié que casi una de cada tres mujeres
(30.8%) en Latinoamérica carece de ingresos propios, y de
ellas 51.6% aseguran que es porque tienen que atender
tareas domésticas y de cuidado. Esto redunda en una fe-
minizacién de la pobreza: por cada 100 hombres pobres,
hay 117 mujeres en esa situacién. Por su parte Sonia Mon-
tafio, experta de la misma Comisién, enfatiz6 que “la au-
tonomia econémica no solo es una necesidad de desarrollo
[...] sino también es un protector de otras autonomias”.
También recalcé la importancia del disefio e implementacién
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de politicas que promuevan el acceso de las mujeres a in-
gresos y patrimonio propios asegurandoles acceso a tierra,
crédito y emprendimiento®.

En México, de acuerdo con lo reportado por Guzmén
y Montafio (2012), la politica publica encaminada a incidir
en la autonomia econémica y el orden de género emergen
en 2004, en particular a través de programas de desarrollo
dirigidos a la trabajadora rural. De acuerdo con los anali-
sis de programas expuestos por el Centro de Estudios para
el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género, algunos
indicios en este campo se pueden encontrar en el progra-
ma del Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales,
dependiente de la Secretaria de Economia, sin embargo,
no incorpora la perspectiva de género. Como tampoco lo hace
el Programa de la Mujer en el Sector Agrario (PROMU-
SAG) de la Secretaria de la Reforma Agraria (SAGARPA
ahora Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,
SEDATU), creado en 2002. Fue hasta 2004 que, de manera
explicita, se incorporé la perspectiva de género en las reglas
de operacién del Programa de Organizacién Productiva para
Mujeres Indigenas (POPMI), creado un afio antes y dirigido
por la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI).

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo del gobierno
de Enrique Pefia Nieto (2012-2018) la perspectiva de gé-
nero se marcé como la tercera estrategia de transversalidad,
junto a la democratizacién de la productividad, y gobierno

* https://www.cepal.org/es/eventos/dialogo-de-alto-nivel-desafios-para-la-
igualad-la-autonomia-economica-de-las-mujeres
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cercano y moderno. Los programas antes mencionados con-
tindan en operacién, a acepcién de PROMUSAG, en su
lugar se cre6 en 2014 el Programa de Apoyo a la Produc-
tividad para la Mujer Emprendedora (PROMETE) activo
hasta 2018.

A lo largo de estos afios en que las politicas publicas
han incorporado la perspectiva de género y se ha visibilizado
a la mujer no solo como cuidadora, sino como profesionista
y empresaria se han creado diversos programas y créditos
especificos. Estos van dirigidos a pequefias y medianas em-
presas lideradas por mujeres, de cualquier giro en comercio,
industria o servicios, que requieran desarrollar su modelo
de negocio y recursos financieros para crecer.

En lo que refiere al estado de Sonora se ha colocado
como punta de lanza en acciones a favor de las mujeres,
en especifico aquellas vinculadas a la autonomia fisica, al ser
uno de los primeros 13 estados del pais en aprobar una Ley
de Atencién y Prevencién de la Violencia Intrafamiliar
(Abril, 2008). Lo anterior sin dejar de lado las acciones
para fomentar la autonomia en la toma de decisiones, al ser
el primer estado en incluir cuotas de género al Cédigo Es-
tatal Electoral, para impulsar la participacién politica de las
mujeres (Aragén, 2006).

No obstante, la perspectiva de género como eje transversal
ha permeado lentamente en las politicas publicas estatales.
De acuerdo con un estudio realizado por Abril (2008) sobre
la transversalizacién de género en las politicas de gobierno
de 2004-2009, no se encontraron evidencias contundentes
sobre perspectiva de género en el Plan Estatal de Desarrollo,
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como tampoco en los informes anuales del gobierno estatal.
Las pocas menciones que hacen giran en torno a la salud
materno-infantil y reproductiva. En otro vistazo al Plan Es-
tatal de Desarrollo 2009-2015, a diferencia de lo encontrado
en el anterior, el discurso si contemplaba la diferencia entre
hombres y mujeres, sin embargo, no se maneja de manera
explicita como eje transversal. Por dltimo, se tiene que el
Plan Estatal de Desarrollo del actual gobierno (2016-2021),
en concordancia con el Nacional, coloca a la perspectiva
de género como estrategia transversal.

2.3 Situacién de las mujeres en Sonora

De acuerdo con datos del INEGI, Sonora es habitado
por 2,932,822 personas, de las cuales el 49.90% son mujeres,
y 50.1% hombres (INEGI, 2010). En lo laboral, las mujeres
sonorenses presentaron un aumento de su poblacién eco-
némicamente activa de 1990 a 2010, de 23.92% a 33.78%,
con un incremento en la tasa de ocupacién de 23.39%
al 34.40% para el mismo periodo. Cabe destacar que la ac-
tividad que presenté el mayor crecimiento entre 1990-2000
tue el empleo no remunera de cuidado familiar y el trabajo
por su cuenta, lo que puede dar indicios de un rezago de la
mujer en incorporacién al sector formal.

Segiln estadisticas de la Secretaria del Trabajo y Previ-
sién Social, para el primer trimestre de 2016, el porcentaje
en la ocupacién presenté un aumento de 6.6%, con respecto
a 2010, que coloca a las mujeres de esta entidad por encima
de la media nacional de 38%, siendo el comercio y la indus-
tria manufacturera la actividad que concentra a la mayoria
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de las mujeres ocupadas. Respecto al salario, también para
2016, las mujeres en Sonora presentaron un ingreso mensual
de aproximadamente $5,000 pesos, cifra que supera la me-
dia nacional de $ 4,633 para este sector de la poblacién,
pero que adn se encuentra por debajo de la media nacional
total (hombres y mujeres) y la de sus avecindados hombres
con un aproximado de $ 7,500.

Mis alla de las cifras, estudios realizados en Sonora
muestran evidencia empirica de la situacién de desigualdad
salarial y discriminacién laboral que las mujeres enfren-
tan, mds ain cuando las que se ubican entre 15 y 59 afios
conforman la mitad de la poblacién del estado. De manera
puntual, Bejarano (2005) sugiere que las mujeres de la ca-
pital sonorense se enfrentan a un techo de cristal, es decir
barreras estructurales e invisibles que limitan su desarrollo
profesional, en su ascenso a puestos directivos y de supervi-
sién. De acuerdo con Molina ef al., (2012) condicién similar
ocurre en las rectorias y puestos directivos en las universi-
dades de Navojoa; en donde, si bien la poblacién estudiantil
femenil supera el 50%, el porcentaje que termina y se titula
se reduce por factores relacionados al cuidado y crianza.

Por su parte, Rodriguez y Camberos (2007) analizaron
las tasas de rendimiento de la educacién diferenciando
el mercado laboral segmentado por sexo en Hermosillo, So-
nora. De acuerdo con los autores, la rentabilidad aumenta
conforme se eleva el nivel de estudios en hombres y mu-
jeres, sin embargo, la ventaja se inclina hacia los primeros.
Asimismo, encontraron que un factor determinante en esta
relacién es la experiencia que, de nuevo, coloca a los hombres
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en mejor posicién, de ello infieren que las mujeres poseen
menor experiencia laboral debido a sus compromisos familiares.

En este sentido Preciado, e a/.,(2013) en un estudio rea-
lizado con trabajadoras en la industria maquiladora del mu-
nicipio de Magdalena de Kino, muestran que, pese a las
politicas de las empresas de no discriminacién e igualdad
de oportunidades con base en el desempefio y capacidad,
las trabajadoras perciben inequidad salarial con respecto a sus
compaiieros. Scarone (2014) encuentra que estas politicas
laborales tienen un fuerte componente de discriminacion,
relacionados con la flexibilidad y disponibilidad de tiempo
con el que las trabajadoras, en su mayoria madres, no cuentan.
También retrata la violencia a la que se enfrentan y eviden-
cia la falta de protocolos para su prevencion, asi como los re-
covecos que las maquiladoras de Baja California y Sonora
utilizan cuando se denuncian; entre ellos la inaccién del de-
partamento de recursos humanos ante quejas de hostiga-
miento.

Desde el espacio laboral de los campos agricolas, Sonora
como estado agroexportador, junto con Baja California y Sina-
loa, representa un polo de atraccién para miles de trabajadores
agricolas de planta y temporales que viven y trabajan en con-
diciones precarias y de vulnerabilidad. Arellano (2014)
enfatiza que tanto hombres como mujeres jornaleros
se enfrentan a distintas formas de violencia laboral, pero
las primeras en particular se inscriben en los procesos de do-
minacién masculina y desigualdad de género, expresados
en acoso y hostigamiento que atiende a niveles jerdrquicos
dentro de la estructura laboral.
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Por su parte, Aranda (2014) ahonda en la vida cotidiana
de las jornaleras, que se desarrolla en campamentos al interior
de los campos agricolas o en asentamientos circundantes, ca-
rentes de infraestructura y servicios publicos. A partir de sus
observaciones y entrevistas con estas mujeres, la investiga-
dora describe a estos espacios como llenos de pluralidad
y en constante conflicto por el dominio del territorio, por lo
general vinculados a la venta y consumo de droga, que se
han traducido en acoso en via publica, violaciones y trata
de personas, asi como en violencia intrafamiliar.

Sin embargo, la violencia de género no es privativa
de mujeres que viven en condiciones precarias, ésta se presenta
en todos los estratos socioeconémicos con variaciones en pre-
valencia e incidencia (Garcia, 2014). Para Sonora, las estadis-
ticas muestran un panorama alarmante. De acuerdo con el
INEGI, en 2011 el indice de violencia hacia la mujer era de
52.1% en sus diversos tipos, superando la media nacional,
que es de 44.9%, ocupando asi el tercer lugar. En lo referente
a violencia en mujeres solteras, en la entidad se registr6
un 47.2%, que la ubica en primer lugar al superar la media na-
cional de 37.2%; y a decir de la CONAVIM, ocupé el sexto
lugar como entidad donde muere un mayor nimero de mu-
jeres por violencia de género, ejercida con mayor crueldad.

De manera mds puntual, la Encuesta Nacional sobre
Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH)
(INEGI, 2011) del mismo afio, sefialé que 52% de las muje-
res de 15 afios o mds, casadas o unidas, han sufrido algin tipo
de agresion por su pareja a lo largo de su relacién. Las mujeres
que alguna vez estuvieron unidas alcanzan 65.3%; 47.2%
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de las mujeres solteras, como se menciond, reportaron haber
sido violentadas por su novio o exnovio (INEGI, 2013); y el
20% reporté haber padecido violencia laboral, por discrimi-
nacién o acoso*.

En cuanto alos tipos de violencia, se observa que su distri-
bucién se mantuvo con referencia a la ENDIREH de 2006,
con lo que la violencia emocional ocupa el primer lugar se-
guida de la econdémica, la fisica y por dltimo la sexual. Es de
destacar, que la violencia econémica afecté al 49.9% y la
emocional, al 83.5% de las mujeres sonorenses. Si bien estos
dos tipos de violencia no dejan dafios visibles, si deterioran
profundamente la autoestima y coartan la libertad (INEGI,
2013) y capacidad para ejercer sus derechos.

En el plano local también se han realizado importantes
esfuerzos, tal es el caso de la promulgacién de la Ley para
la Prevencién y Atencién de la Violencia Intrafamiliar
(1999), y la homologacién y aprobacién de la Ley Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el estado
de Sonora (2007), que implicitamente apunta a la violen-
cia estructural al establecer, entre sus objetivos, el propésito
de implementar principios y modalidades para garantizar
a las mujeres su acceso a una vida libre de violencia, que fa-
vorezca su desarrollo y bienestar. Asimismo, ha reconocido
otras modalidades de violencia tales como laboral y docente,
comunitaria, institucional (la ejercida por los servidores pu-
blicos) y la tipificacion del feminicidio como delito.

* http://www.vicerrectoriaurc.uson.mx/?p=247?

119



120

COBANARAS FEDERACION: MUJERES SONORENSES
CONSTRUYENDO CIUDADANIA

Bajo estos lineamientos el Instituto Sonorense de la Mu-
jer realiza una serie de programas a nivel estatal y municipal
para prevenir y atender la violencia hacia las mujeres, entre
ellos la Direccién General de Atencién a la Mujer ha im-
pulsado “Tu primer amor, tu amor propio”, encaminado
a elevar la autoestima de las mujeres, y otro dirigido a la
educacién y sensibilizacién de los jévenes “Yo contra la vio-
lencia”. De igual forma se han establecido diversos alber-
gues para atender y dar cobijo a las mujeres que quieren
liberarse de una situacién de violencia intrafamiliar. Otra
medida de igual relevancia, aunque de alcance limitado a la
capital del estado, es la puesta en marcha de cuatro Cen-
tros Integrales de Atencién contra la Violencia en la Mujer
(CIAVIM).

Por su parte, la Procuraduria General de Justicia del es-
tado de Sonora ha establecido nueve Centros de Orienta-
cién, Proteccion y Atencién a Victimas del Delito en el es-
tado (COPAVID), y en igual nimero de municipios; cuatro
Agencias Especializadas en Delitos Sexuales y Violencia In-
trafamiliar en Hermosillo, Cd. Obregén y Nogales. Asimismo,
desde la sociedad civil se ha instituido el Observatorio Fe-
minicidio Sonora, cuyas funciones principales son registrar
y documentar casos de feminicidio en la entidad; monitorear
y vigilar la implementacién de la Norma Oficial Mexicana
NOM-046° y la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del estado de Sonora; e impulsar la tipi-
ficacién del feminicidio como delito auténomo en Sonora.

5 NOM-046-SSA2-2005 Violencia familiar, sexual y contra las mujeres
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En 2013, afo en que se aprueba la tipificacién del femini-
cidio como delito en este estado, estadisticas del Observatorio
en cuestién, muestran que se cometieron 57 feminicidios, para
2014 el nimero se redujo a 48, lo que representé una dis-
minucién de 19%. Sin embargo, para 2015 aumenté a 29%,
que representa la cifra mds alta registrada desde 2008. Mo-
tivo por el cual desde mediados de 2016 diversas organiza-
ciones sociales mantienen una campafia permanente a favor
del levantamiento de Alerta de Violencia de Género con-
tra las Mujeres (AVGM) para el estado de Sonora. En un
principio, la solicitud presentada ante el Instituto Nacional
de Mujeres por organizaciones de la sociedad civil Manitas
por la Equidad, No a la Violencia y Alternativa Cultural
por la Equidad de Género, se realizé de manera exclusiva para
el municipio de Cajeme, donde se report6 un alza de 56%
de este delito en el periodo 2013-2014.

El reporte elaborado por el grupo de trabajo para estudiar
la solicitud de AVGM,, turnado el 9 de noviembre de 2016
a la gobernadora del estado de Sonora, Claudia Pavlovich
(2015-2021), arroj6 12 recomendaciones. En atencién
a éstas, se anuncid la Creacién del Banco Estatal de Da-
tos e Informacién sobre casos de violencia contra las mu-
jeres (BAESVIM Sonora) que tiene por objetivo conden-
sar datos sobre casos de violencia de género provenientes
de instancias municipales, estatales y organizaciones de la
sociedad. E1 BAESVIM Sonora, al igual que otras bases es-
tatales, nutre al Banco Nacional de Datos e Informacién
sobre casos de violencia contra las mujeres (BANAVIM).
También se trabaj6 en la elaboracién de protocolos supervi-
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sados de investigacidn, instalacién de las Unidades de Gé-
nero y Programas y capacitacién en materia de igualdad,
discriminacién, derechos humanos y violencia de género.
En materia legislativa se publicaron los reglamentos para
la Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de Discri-
minacién (LCEAD), asi como el relativo a la Ley de Igualdad
entre Hombres y Mujeres (LIHM).

Las dos citadas leyes, (LIHM y LCEAD), forman parte
del marco juridico que ademds de contener disposiciones re-
lativas a la violencia de género, incluye aquellas relacionadas
con la participacién de la mujer en la vida publica. Cabe se-
fialar que Sonora fue el primer estado del pais en incorporar
a su Cdédigo Electoral la disposicién de paridad de género
en 1996, la cual indicaba que las f6rmulas no deberian inte-
grarse por mds del 80% de candidatos hombres a diputados
por partido. Veinte afios después, el 8 de marzo de 2016,
se aprob la reforma al articulo 150-A del Cédigo que obliga
a los partidos que en las siguientes elecciones 50% de las
postulaciones a candidatos a presidencias municipales sean
mujeres, y exige la integracién de plantillas por candidatos
propietarios y suplentes del mismo sexo.

Otra de las iniciativas del gobierno estatal (2015-2021)
es el Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar
y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, que contempla
dentro de sus lineas de accién impulsar programas de gene-
racion de empleos, especialmente para las micro y pequefias
empresarias a fin de que, mediante la capacitacién, eleven
su productividad y bienestar. Asi como brindar capacitacién
y adiestramiento a las mujeres que busquen un empleo o ac-



2.CONTEXTO POLITICO Y SOCIOECONOMICO DE COBANARAS
FEDERACION Y DE SUS SOCIEDADES

tividad remunerada, bajo la premisa de que a partir de las
destrezas y habilidades que adquieran tendrin mayores
oportunidades de empleo, aun en ramas de actividad no tra-
dicionales. Como principales responsables de ambas lineas
de accién se encuentran el Sistema Estatal para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mu-
jeres, la Secretaria de Gobierno y el Instituto Sonorense

de la Muyjer.

123






GENEALOGIA,
MORFOLOGIAY
DINAMICA DE
COBANARAS
FEDERACION

En los siguientes apartados se expone el andlisis los an-
tecedentes organizativos y conformacién —a través de la
genealogia, morfologiay dindmica—de Cobanaras Federacién.
Uno de los principales hallazgos fue la configuraron de una
estructura que ha permitido a esta organizacién social man-
tener un camino de doble via entre sus bases y la Federacién,
con base en dos ejes de trabajo: el ahorro y la capacitacion.
Por medio de la sistematizacién de su morfologia y dindmica
se encontré que la estructura interna de Cobanaras Federa-
cién se conforma a su vez por tres categorias: operacional,
decisional y organizativa; mientras su dindmica se desarrolla
en torno a tres programas: financiero, social-comunitario,
y de organizacién y capacitacién, de los que derivan sus pro-
cesos de participacién.
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3.1 Cobanaras Federacién: del Frente Campesino Inde-
pendiente Revolucionario ala Organizacién Regional
de Mujeres de Alamos

El recorrido de Cobanaras Federacién comenzé con la par-
ticipacién de mujeres en la toma de tierras de 1976, en el
sur del estado de Sonora, en principio como cocineras y pro-
veedoras de alimentos para los compaieros asentados en los
campamentos y, posteriormente en la convocatoria de soli-
citantes para la toma de predios. Conforme el movimiento
avanzaba y en la medida que tomaban un rol mds activo,
vislumbraron la oportunidad de que ellas también fueran
beneficiadas por el reparto agrario. El conflicto terminé
con la conformacién de 79 ejidos colectivos, seccionados
en terrenos de 5 hectireas por solicitante, de los cuales solo
un pequefio porcentaje pertenecia al Frente Campesino In-
dependiente (FCI) (Otero, 1990) y nulo para las mujeres
campesinas.

De tal modo que, para el FCI, la lucha agraria continué
en la década de los ochenta como el Frente Campesino In-
dependiente Revolucionario (FCIR), fortalecido por el brazo
temenino del grupo 8 de marzo que, a su vez, se conformé
por aquellas mujeres que no se beneficiaron del reparto
agrario, y apoyaron a otro grupo que emergié del extinto
Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT) y del
Grupo de Mujeres Auténomas (GAMEL) quienes se adhi-
rieron como promotoras comunitarias al movimiento.

En 1978,1a Fundacién para el Desarrollo de la Comuni-
dad y Apoyo Infantil® (FUNDECALI), organizacién no gu-

¢ FUNDECAI cambio su nombre en 1993 a Fundacién de Apoyo Infantil-Sonora
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bernamental (ONG) de apoyo a terceros respaldada por la
organizacién Save the Children, establecié su centro de opera-
cién en Alamos, Sonora y arrancé el programa de desarrollo
rural enfocado a la transferencia de tecnologias limpias a las
familias del municipio. Las principales acciones fueron el es-
tablecimiento de bafios ecoldgicos y la sustitucién de estufas
de lefia por estufas de gas. Sin embargo, el programa no tuvo
el efecto esperado, por lo que su estrategia vir6 hacia el tra-
bajo con grupos de mujeres y hombres, en especifico a los
pertenecientes al FCIR. De tal modo que el nuevo progra-
ma resulté en una simbiosis entre los recursos financieros
y humanos de FUNDECALI, y la experiencia de trabajo
comunitario del FCIR.

El punto de partida fue la capacitacién de los miembros
como promotores de la cartera de proyectos de FUNDECAL
En especifico, a las mujeres se les formé en primeros auxilios,
saneamiento ambiental, nutricién y planificacién familiar, sur-
gen asi la figura de Promotoras Voluntaria de Salud (PVS),
para después dar paso a la promocién del ahorro y prés-
tamo para proyectos productivos. Fue esta actividad la que
en poco tiempo atrajo a un nimero considerable de mujeres
interesadas en participar, incluso de otros municipios.

Los primeros grupos en organizarse, fuera de esa locali-
dad, se gestaron en Etchojoa, seguidos de Rosario Tesopaco
y Quiriego. Resalta que estas actividades dependian de la
colaboracién FUNDECAI-FCIR, lo que para estas mujeres
implicé supeditarse a las demandas colectivas como organi-
zacién mixta y, en consecuencia, las propuestas de las bases
femeninas quedaron relegadas. Si bien algunos de sus lideres
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reconocieron la aportacién de las mujeres, en la cotidianidad
las acciones contradijeron al discurso, mantenian a las mujeres
al margen de la toma de decisiones, denostando sus opinio-
nes en las asambleas.

Tal como lo manifest6 la presidenta de Cobanaras Fe-
deracién y quien fuera de las feministas que se adhirieron
al movimiento en los afios ochenta, “Era comin, y cémo
molestaban las frases como ¢la Mama de quién? lanzadas
por los companeros cada vez que una de nosotras cuestiona-
bamos sus decisiones 0 no concorddbamos con sus opiniones”
(presidenta Cobanaras, comunicacién personal, 2014).
No obstante, su participacién en el FCIR las dot6 de expe-
riencia politica para la gestién de sus demandas originales
y reconocimiento de sus derechos como mujeres.

Para 1986 la busqueda de un proyecto independiente
se profundizé al convocar al Primer Encuentro Regional
de Mujeres Campesinas de Alamos (Encuentro de Mujeres),
a la par que se desarrollaban cambios importantes en la
configuracién de la relacién entre el FCIR, FUNDECALI,
y las ahora organizadas bases femeninas. El primero de ellos
fue el distanciamiento de los dos dltimos del FCIR y even-
tual cese de colaboracién, seguido por la formacién de la
Unién Campesina de Alamos (UCA?) misma, que, en lo
posterior, absorbié las funciones de administracién y logisti-
ca en la asignacién de recursos hasta tomar las riendas en la
direccién del proceso.

7 La Unién Campesina de Alamos (UCA) se forma por FUNDECAI a partir
de la asignacién de delegaciones en cada una de las comunidades. La idea cen-
tral era eliminar la intermediacién entre las bases y la Fundacién.
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Dichos ajustes, pese a encaminarse a una mayor represen-
tatividad e inclusién de las bases mixtas, trajo mds perjuicios
que beneficios a las mujeres, al eliminarse el programa
de Desarrollo Comunitario, del que derivaban los proyec-
tos dirigidos a ellas; sin embargo, la entonces subdirectora
de FUNDECATI gestioné su continuidad y evidencié la re-
tencién que UCA hizo de recursos proveniente de Fundacién
Ford destinados a ejecucién de proyectos para mujeres.

Dicha intervencién valié el acceso a apoyos para proyectos
productivos relacionados con la ganaderia y siembra de caca-
huate y ajonjoli para comercializacién regional. Sin embargo,
una vez que la directiva de FUNDECALI es relevada en su
totalidad y UCA gand terreno, el proceso de toma de deci-
siones se centralizé en un pequefio grupo de lideres, del que
las bases femeninas quedaron préicticamente sin representa-
cién efectiva. Bajo estos lineamientos su descontento no se
hizo esperar, versadas en la importancia de la organizacién
y con nuevos vinculos derivados de tres Encuentros de Muje-
res, pudieron materializar su proyecto como la Organizacién
Regional de Mujeres de Alamos (ORMA).

ORMA tuvo como principal encomienda la diversifica-
cién de fuentes de financiamiento que les permitieran admi-
nistrar, como organizacién, los recursos obtenidos. Las alter-
nativas fueron dos, la primera Inter-American Foundation
(IAF), agencia independiente del gobierno de Estados Uni-
dos que transfiere recursos a organizaciones sociales de base
y ONG enfocadas al desarrollo de sectores de escasos re-
cursos en Latinoamérica; la segunda el Programa Muje-

res en Solidaridad (MUSOL), impulsado por la Secretaria
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de Desarrollo Social. Asi, IAF proporcioné recursos a pro-
yectos enfocados a la ganaderia, mejora de vivienda y trans-
porte, y MUSOL proporcioné recursos para crear un fondo
revolvente y, con ello, 1a posibilidad de otorgar préstamos a los
grupos de mujeres y ser administrado por ORMA.

En ese momento pudo notarse un viraje hacia el patrén
gobernanza-neoliberal como estrategia para ganar autono-
mia, a través de la diversificacién de recursos, bajo la con-
dicionante de involucrarse de lleno en el emprendimiento
y l6gica empresarial. Por espacio de dos afios la SSS Susana
Sawyer® mantuvo funcionando los proyectos financiados
por IAF; sin embargo, el mal manejo de recursos por algu-
nas de las socias encargadas provocé que éstos se vinieran
abajo. En parte, por la inercia de los proyectos a fondo per-
dido y la absorcién de las deudas de las socias por el fondo
revolvente comuin como prictica usual de FUNDECAI,
que tomo6 un rol asistencialista bajo los pardmetros de fo-
calizacién, y del FCIR, en su papel clientelar-corporativo.
Esta dindmica se convirti6 en la férmula para detonar en las
socias lo que Coraggio (2008) conceptualiza como la iden-
tidad del asistido, en este caso a raiz de una creciente depen-
dencia de recursos externos.

La necesidad de inyectar mds recursos trajo consigo ma-
yor complejidad a la operaciéon de ORMA. En principio
su constitucién legal, bajo pardmetros especificos dejaban
fuera a la Unidad Agricola Industrial de la Mujer (UAIM),
principal figura que ostentaban los grupos de mujeres ya for-
mados en la region. La opcién mds loable fue constituirse

8 La SSS Susana Sawyer fue nombrada en honor a la ex directora de FUNDE-
CALI, quien fallecié durante el proceso de formacién.
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como Sociedad de Solidaridad Social, asi fue como en 1990
ORMA se convirtié en la Sociedad de Solidaridad Social
Susana Sawyer (SSS Susana Sawyer).

También se dio mayor énfasis a la formacién de redes
de apoyo con otras organizaciones sociales, primordialmente
de base femenina, destacando los vinculos con Jamutchim
y Teresa Urrea, con sede en los municipios de Benito Judrez
y Cajeme, respectivamente. La principal caracteristica
de ambas organizaciones era su experiencia en cajas de aho-
rro y préstamos a partir de fondos revolventes generados
por socias y financiados por la Foundation for International
Community Assistance (FINCA).

La invitacién de estas organizaciones a trabajar bajo este
esquema fue bien recibido por las socias de SSS Susana Saw-
yer; sin embargo, FINCA no estaba interesada en trabajar
con poblacién rural, alegando la falta de recursos de ésta para
generar ahorro (Hidalgo, 2002). Después de la presion ejer-
cida por las socias de la Teresa Urrea y Jamutchim, asi como
de las SSS Susana Sawyer al asistir a los talleres y reuniones
que se realizaban en las comunidades de los tres municipios,
que si cumplieron con el requisito de urbanidad, FINCA
accedi6 a ampliar su campo de accién a zonas rurales.

En 1992, SSS Susana Sawyer comenzé a implementar
la metodologia de FINCA, misma que contribuy6 a detonar
en las socias la cultura del ahorro y actitudes empresariales.
Sin embargo, no terminaba el afio cuando la tercia de orga-
nizaciones resolvié que las condiciones de operacién eran
poco convenientes para ellas, dado que el fondo revolvente,
formado a partir de los ahorros de sus socias al igual que los
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intereses derivados de los préstamos, eran administrados
por dicha fundacién.

Resueltas alograr autonomia financiera, la triada de orga-
nizaciones prescindieron de los recursos de FINCA y con-
vinieron aplicar cada una por separado al financiamiento
de IAF, fundacién con la que ORMA tenia experiencia pre-
via. La solicitud se resolvié positiva, acompanada por la re-
comendacién de conformar una unién de Sociedades de So-
lidaridad Social (SSS). Para tal efecto Jamutchim se registr6
legalmente como SSS en 1994 y junto a las ya constituidas,
SSS Susana Sawyer y SSS Teresa Urrea, acordaron la con-
formacién de Cobanaras Federacién Estatal de Sociedades
de Solidaridad.

Al final del proceso de conformacién es posible obser-
var que la subpolitica que emergié desde las bases tiene
su fundamento en el proceso de individualizacién del que
fueron objeto algunas de las socias, detonado por la actitud
excluyente del FCIR y de la UCA y reforzado positiva-
mente por la capacitacién de las PVS. Este proceso de bus-
queda de autonomia y democracia hizo que cortaran con el
patrén clientelar-corporativo, que las llevé a incursionar
en el de gobernanza-neoliberal.

3.2 Morfologia de Cobanaras Federacién

La creacién y regulacién de las Sociedades de Solidaridad
Social compete a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Terri-
torial y Urbano (SEDATU, antes Secretaria de la Reforma
Agraria), a través de la Ley de Sociedades de Solidaridad



3. GENEALOGIA, MORFOLOGIA Y DINAMICA DE
COBANARAS FEDERACION

Social (LSSS) que, de acuerdo con el articulo 2°, éstas tienen
por objeto, la creacién de fuentes de empleo, produccion
y comercializacién de bienes y servicios y, en general, el fo-
mento de medidas que contribuyan a elevar el nivel de vida
de sus socias y los miembros de la comunidad.

Respecto a su direccién y administracién, el articulo
16° de la citada, indica que ésta debe de estar a cargo de la
Asamblea General (AG) o Asamblea General de Repre-
sentantes (AGR) segun sea el caso; el Comité Ejecutivo
y demds Comisiones que se establezcan en las bases cons-
titutivas o designe la AG o AGR. Para el caso Cobanaras,
la maxima autoridad en toma de decisiones es la AGR, inte-
grada a razén de una socia representante de cada Sociedad,
por cada diez socias registradas.

Con base en lo anterior, Cobanaras Federacién configuré
una estructura interna que, a decir de su actual presidenta,
permite una comunicacién de doble via Federacién-Socias-
Federacién (Presienta Cobanaras, comunicacién personal,
2014) y que de acuerdo a la sistematizacién de su morfologia,
se subdivide en: estructura decisional que integra a las ins-
tancias de toma de decisiones; estructura operativa encargada
de dar seguimiento y poner en marcha los acuerdos de la
anterior, y estructura organizativa que refiere a los niveles
de organizacién (Federacion-Sociedad-Grupo-Socias).

Una de las adecuaciones que presenta Cobanaras Fede-
racién con respecto a lo estipulado por la LSSS es la Reu-
nién Ampliada (RA) de Comités y Sociedades a realizarse
cada cuatro meses, con la intencién de mantener un flujo
de informacién constante entre las bases y la Federacion.
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La RA se conforma por las socias de la estructura operativa,
esto es la Comisién de Vigilancia, los Comités Ejecutivos
de la Federacién y de cada Sociedad (este dltimo integrado
por tres socias con los cargos de presidenta, secretaria y te-
sorera, con sus respectivas suplentes), la Red de Promoto-
ras Comunitarias y encargadas de los programas de accién
(Figura 2). La RA tiene un papel muy importante dentro
del proceso de toma de decisiones, ya que no solo discute
los avances y posibles rumbos de accién para cada una de
las Sociedades, también brinda capacitacién y, sobre todo,
realiza la seleccién de las posibles socias para la renovacién
de los Comités.

Cuadro 13. Funciones miembros de Comités
Cobanaras Federacion

Comité Funciones
-Administrar y coordinar las tareas cotidianas de la
T . Federacién
Comité Ejecutivo S
-Representar a Cobanaras Federacién, ejecutar las
decisiones de la AGR
Comité de -Control y supervisién del patrimonio de la Federacién
Vigilancia Cobanaras
Equipo de -Vincular a Cobanaras Federacién con las socias
promotoras -Replicar talleres e informar a las socias sobre los
comunitarias proyectos de Cobanaras Federacién

Fuente: Elaboracién propia con base en Del Pardo (2009) y entrevistas a socias
de Cobanaras Federacion.
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Cuadro 14. Funciones miembros Comité Ejecutivo

Cargo

Funciones

Presidenta

-Representacion legal

-Gestién

-Coordinacién general

-Responsable del programa de capacitacién y
organizacién y coordinacién de equipo de promotoras
comunitarias

Secretaria

Cargo

-Archivo

-Convocatorias e invitaciones a reuniones y asambleas

-Padrén de socias

-Organizacién de eventos

-Comunicacién y difusién

-Proyectos y financiamiento de comunicacién y difusiéon

-Responsable de programa social comunitaria y apoyo a
promotoras

Funciones

Tesorera

-Responsable de la administracién general
- Apoyo a cajeras
- Responsable programa financiero y apoyo a cajeras

Fuente: Elaboracién propia con base en Del Pardo (2009) y entrevistas a socias
de Cobanaras Federacién

La unidad basica de Cobanaras son los Grupos de Mujeres
(GM), integrados en promedio por 15 socias, mismos que a
su vez conforman las Sociedades. A lo largo de su trayecto-
ria Cobanaras Federacion ha tenido un nimero fluctuante

de Sociedades, con un maximo de once a finales de la década

de 1990 a un minimo de cinco en 2015. Al igual que la Fe-
deracién, cada Sociedad es dirigida y administradas por un
Comité directivo.
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Figura 3. Estructura organizativa Cobanaras Federacién,

2013
Sociedades Grupos
Teresa Urrea (Cajeme) LaUnioén es la Fuerza
(1989) ' U Nuevo Amanecer
I I Mujeres Activas
5 | Mayojusalit (Etchojoa) |
s (1995) Divi
s I | 1vinas
= | Populares
2 Mujeres Serranitas (Rosario) | || Estrellitas
@ (1998) Cuba
g I I I
g . .
2 Mujeres Cobanaras (Navajoa) Santa Fe
© . S s
P infonavit 3
Esperanza Quirigueia Mujeres de Exito
— (Quiriego) L.
2004 - Sivital

Fuente: Elaboracién propia con base en Del Pardo (2009) y entrevistas a socias
de Cobanaras Federacién

En cuanto a los vinculos con actores externos también
se han ido modificando conforme su trayectoria. Al igual
que en sus antecedentes organizativos se adhirieron a una
organizacién mixta, en esta ocasién a la Unién Nacional
de Organizaciones Regionales Campesinas Auténomas
(UNORCA), que les brindé la oportunidad de establecer
vinculos con organizaciones de base femenina de diversas
entidades de la Republica y formar parte de la Asociacién
Mexicana de Mujeres Organizadas en Red, A.C. (AMMOR,
A.C). Dentro de esta red, la proyeccién de Cobanaras Fe-
deracién en el espacio publico crecié paulatinamente, hasta
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formar parte del movimiento nacional de microfinanciamien-
to, que demandaba reglamentar juridicamente la practica
del ahorro y el crédito popular.

A finales de la década de los noventa, el creciente re-
conocimiento estatal de Cobanaras Federacién, impulsado
por UNORCA, en conjuncién con la incorporacién al Cédi-
go Electoral de las cuotas de género para el estado de Sonora,
abrié senda para la participacién politica de algunas de sus
socias. Primero con una diputacién plurinominal en el con-
greso local (1997-2000), y para el siguiente trienio, la presi-
dencia municipal de Benito Judrez y cargos en los cabildos
de Alamos, Benito Jusrez, Cajeme y Rosario Tesopaco.

A nivel nacional, el contexto politico también se mostré
tavorecedor, en particular para sus aspiraciones de genera-
cién de recursos propios. El sexenio de la alternancia politica
PRI-PAN se caracterizé por dar reconocimiento al trabajo
de la sociedad civil organizada, fomento al emprendimiento
empresarial e institucionalizacién del financiamiento po-
pular. En estas condiciones, Cobanaras Federacién obtuvo
en 2002 el registro como Microfinanciera Cobanaras y un
préstamo para su operacién a través del Programa Nacional
de Financiamiento al Microempresariado (PRONAFIM).

Con base en lo anterior, se puede afirmar que la estructura
de Cobanaras fue configurindose bajo el patrén de gober-
nanza-neoliberal; por un lado, al complejizar su estructura
operativa y condicionar la pertenencia de las socias a los
Comités, a su profesionalizacién; por el otro, la tendencia
a la despolitizacion, al reducir el vinculo con las bases a una
mera transaccién financiera. Pese a que, una vez finalizado
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el convenio, Cobanaras Federacién comenzé su restructu-
racién con el propédsito de reincorporar a las Promotoras
al trabajo comunitario.

En marzo de 2009, en lo que se califica como un acto
de ruptura con el corporativismo y lucha por la democracia
y autonomia, Cobanaras Federacién se escindié de UNORCA,
debido a la expulsién de una de sus socias, quien fungia
como titular del brazo femenino de la citada organizacion.
Ella misma reflexiona al respecto “al separarnos de UNORCA
ganamos autonomia, ya podiamos decir cémo y dénde
gestionar recursos” (presidenta Cobanaras, comunicacién
personal, 2014).

En este proceso, la SSS Jamutchim ratificé su pertenen-
cia a ambas organizaciones’; sin embargo, gradualmente
comenzaron a distanciarse de las actividades de Cobana-
ras Federacién hasta no tener participacién en ninguna. Para
2011, después de la disolucién de la mayoria de las Sociedades
adheridas en la década de 1990, la membrecia de Cobanaras
Federacién se distribuyé en cinco sociedades considerando
la separacién de Mujeres Quiriguefias y la recién formada
Esperanza Quiriguefa, como escisién de la primera.

Entre 2010 y 2012, la membrecia no presenté mayores
cambios en lo que a las Sociedades se refiere, incluso se vir6
de una estrategia de expansién a una de fortalecimien-
to interno, que ya se venia trabajando desde 2008 a partir
de las transferencias del Fondo Christensen. En este proceso
de regresién se destacan dos objetivos clave. Uno, el regreso
a las bases, que trajo consigo la reconstruccién del vinculo

? Comunicado emitido por SSS Jamutchim.
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con la SSS Susana Sawyer y con ellos a la profesionaliza-
cién, la posibilidad de retomar el viejo modelo organizativo
mds apegado a la promocién comunitaria y con una mayor
participacién de las socias en la toma de decisiones. Dos,
la diversificacién de fuentes de financiamiento que, en-
tre otras, les llevé a crear la Red de Mujeres Organizadas
en Sonora (RMOS, A.C.) como extensién de Cobanaras
Federacion, bajo la figura de organizacién de la sociedad
civil certificada como donataria autorizada. A través de ésta
se pretendié generar e inyectar recursos a Cobanaras Fe-
deracién que permitieran tener mayor control de su propia
estructura y procesos, esto es mayor autonomia entre todos
los niveles organizativos (Grupos, Sociedades y Federacién).

En cuanto a la pertenencia a otras organizaciones, Coba-
naras Federacién y sus Sociedades se declararon apartidistas,
con completa libertad de las socias para afiliarse o no a un
partido politico, y prohibicién de proselitismo en las reunio-
nes e instalaciones de la Federacién y Sociedades. Incluso
durante las entrevistas, las socias miembros de los Comités
Ejecutivos se mantuvieron al margen de cualquier comen-
tario u opinién que se pudiera relacionar con una tendencia
partidista. Pero no dejan de presentar una postura politica,
al denostar y, en ocasiones, relacionar a los politicos con la
corrupcién; no obstante, mantienen una actitud positiva ha-
cia el voto y lo consideran una forma de expresién politica
que puede llevarse de manera distinta.

Siguiendo con el tema politico-electoral, una prueba
del avance de autonomia y democracia fue la eleccién esta-
tal y local de 2015. Para la mayoria de las Sociedades, este
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proceso no representé una amenaza para su vida organiza-
tiva, aun cuando algunas de sus integrantes militan en dis-
tintos partidos, incluso fueron postuladas a cargos publi-
cos. Sin embargo, SSS Esperanza Quiriguefia de Quiriego,
experimenté serios conflictos internos, que derivaron en la
disyuncién de sus socias y suspensiéon temporal de las activi-
dades de Cobanaras Federacién en el municipio de Quiriego.

Es importante destacar que lo antes expuesto no signifi-
c6 la disolucién o separacién definitiva de la SSS Esperan-
za Quiriguefia de Cobanaras Federacién, por el contrario,
esta ultima apela a los principios de autonomia y pluralidad,
al guardar distancia del conflicto para que sean las mismas
socias quienes solucionen su problemadtica.

Para 2016, Cobanaras Federacién continda su trabajo
con cinco sociedades activas, SSS Susana Sawyer, SSS Te-
resa Urrea, SSS Serranitas, SSS UAIM Mayojusalit y SSS
Mujeres Cobanaras; asi como Microfinanciera Cobanaras
y RMOS, A.C. El objetivo de configurar asi su estructura
fue ampliar su campo de accién para generar recursos propios
y no depender de financiamiento externo, que condicione
los procesos internos a las reglas operativas de un programa.
Pero también, limitar las practicas clientelares y corporati-
vas, no solo a través de las alternativas de financiamiento
sino regulando la adhesién y conformacién de sociedades
que no concuerden con sus principios y su proyecto inte-
gral basado en ahorro, promocién de derechos, capacitacién
y trabajo comunitario.
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3.3 Dindmica de Cobanaras Federacién

Encaminadas a cumplir con su misién, Cobanaras Federacién
realiza una serie de actividades con el objetivo de afianzar ca-
pacidades y competencias personales y comunitarias de sus so-
cias, es decir procesos de participacién. Esta comprende tres
programas estratégicos, que dentro de su estructura operati-
va son coordinados por una integrante del Comité Ejecutivo,
como se puede observar en la Figura 5. La presidenta coordina
al de organizacién y capacitacién, apoyada por las Promotoras;
el social-comunitario a cargo de la secretaria, apoyada por el
comité del medio ambiente y las Promotoras. Por tltimo, el fi-
nanciero corresponde a la tesorera quien a su vez da acompa-
flamiento a las Cajeras encargadas de recolectar y resguardar
el ahorro.

En su conjunto estos programas son regidos por seis
principios bdsicos que dan directriz al desarrollo de los
procesos de participacién, todos relacionados con el for-
talecimiento de la democracia y autonomia, a través de la
pluralidad, reparto equitativo de recursos, respeto y libertad
de opinién (Cuadro 15). Un tema que puede parecer au-
sente en cuanto a la discriminacion es la diversidad sexual,
si bien no fue un tema que se traté en las entrevistas a las
socias y miembros de los Comités, fue mencionado por la
actual presidenta de Cobanaras Federacion cuando referia
al empoderamiento de las mujeres. Ella reconoce que hasta
hace dos afios no se habia tratado abiertamente, hasta que en
un taller un par de socias lo trajeron a colacién, sin mayor
trascendencia; sin embargo, para la presidenta esto represen-
t6 un gran avance en cuento a la apertura a temas que trans-
cienden los derechos humanos y a la autodeterminacién.
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Sibien no menciona que se hayan presentado casos de ex-
clusién por las preferencias u orientacién sexual, si concedié
que eventualmente serd un tema que tendrd que incluirse
en las discusiones, de manera abierta.

Cuadro 15. Principios rectores de los ejes de trabajo
de Cobanaras Federacién

No discriminacion racial, politica y/o como principio de autonomia y

1 .
pluralidad;

3 Un voto, una participacion en las decisiones en igualdad de condiciones
a las demis socias;

3 Interés limitado al capital: los aportes de capital deben recibir una tasa

de interés limitada, si fuese establecida una;

Reparto segtin participacion, los excedentes, si los hay, pertenecen a las
4 | socias y deben distribuirse de manera tal que ninguna socia gane a costa

de otra;

5 Educacién. La organizacién debe destinar recursos financieros para la
educacién de las socias;

6 Cooperacién entre socias: con el fin de servir mejor a los intereses de

las socias, las organizaciones de base deben apoyarse entre si.

Fuente: Documentos internos Cobanaras Federacién, 2013

3.3.1 Programa financiero-productivo

Tiene por objetivo promover el ahorro y brindar préstamos
a las socias que, en su mayoria, son requeridos para cubrir
eventualidades médicas, pago de educacién de sus hijos,
pago de servicios e inversién para emprender o capitalizar
pequeiios negocios. El programa opera en dos niveles, el pri-
mero tiene como responsables a las sociedades y los grupos
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administran el ahorro y préstamos a las socias, y el segun-
do de la Federacién a través de Microfinanciera Cobanaras,
abierta a socias y al publico en general. Del primero de ellos,
el ahorro es la actividad toral, ya que ademds de ser condicio-
nante para la pertenencia y permanencia a Cobanaras Fede-
racion, se considera “el gancho para organizar a las mujeres”
(secretaria Cobanaras Federacién, comunicacién personal,
2013); para las socias en general es la posibilidad de comprar
sus cosas o de completar el gasto para que sus hijos sigan
estudiando y, en menos casos, es la inversién para negocios.

El ciclo del ahorro comienza con la aportacién de una
cantidad minima semanal, previamente pactada por las so-
cias, que es administrada y resguardada por un lapso de cuatro
meses por la socia designada como cajera de grupo. Una vez
recolectada, pasa a constituir el Fondo Revolvente de Prés-
tamos (FRP) de la Sociedad, disponible para sus socias
con un interés que va desde 1% hasta 3%, segtn lo acuer-
den. Transcurridos los cuatro meses, el ahorro es reintegrado
con un porcentaje de los intereses, el resto se retiene para
gastos administrativos y las socias tienen que haber pagado
en su totalidad el préstamo solicitado.

El monto que se ofrece a través del FRP estd limitado
a los ahorros de las socias, pago puntual de los préstamos
y nimero de solicitantes. En caso de que el recurso no al-
cance a cubrir la demanda, se recurre como siguiente nivel
a Microfinanciera Cobanaras, a través de la gestion de cada
una las Sociedades. El proceso pasa sin mayores contra-
tiempos cuando las socias tienen un buen historial de pago
y mantienen un ahorro constante.
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3.3.2 Programa social-comunitario

Tiene como finalidad contribuir al mejoramiento de las con-
diciones de vida de las socias, sus familias y la comunidad
en general. En este eje se desarrolla el vinculo entre la Fe-
deracién con los demds niveles organizativos, al brindarles
apoyo para la gestion ante instancias gubernamentales en lo
que respecta a créditos para vivienda y proyectos productivos.
También contempla el de las Sociedades y Grupos con la co-
munidad, al desarrollar programas de cuidado del ambiente
y promocién de derechos a cargo de la Red de Promotoras
Comunitarias (RPC), figura que se deriva de las Promotoras
Voluntarias de Salud. La RPC es el puente entre las socias
y la Federacion, tiene la funcién principal de brindar acom-
panamiento a las socias para el éptimo aprovechamiento
de los procesos de participacién; especificamente son las
encargadas de mantener el flujo de informacién y transmi-
si6n de conocimientos en los distintos niveles organizativos.

3.3.3 Programa de organizacién-capacitaciéon

Tiene por objetivo desarrollar actividades que fomenten
la generacién de liderazgos y el fortalecimiento organizacional,
su principal herramienta es la capacitacién basada en la
educacién popular. A través de talleres participativos y de
seminarios, las socias adquieren conocimientos en temas
como administracién y contabilidad, planeacién estratégica,
y derechos de las mujeres y autocuidado, que se reconocen
indispensables para desempenar un cargo en los Comités.
En este sentido, se encontré que el proceso de eleccidn, se-
leccién y nombramientos de Comités estd intimamente vin-
culado a la capacitacién, tal como se expone a continuacién.
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El proceso de eleccién de Comités de la Federacién
y Sociedades comienza con la lectura en Reunién Amplia-
da del cuadro de candidatas propuesto por las representes
de las Sociedades, previamente votadas por sus integrantes.
Una vez consensuada y confirmada la aceptacién por parte
de cada una de las seleccionadas, la lista regresa a las Socie-
dades y se someta al mismo proceso. De este modo, las socias
pueden dar su voto ya sea a favor o para vetar a las postu-
lantes que pertenezcan a su misma Sociedad, no obstante,
si se presenta un veto recurrente en varias Sociedades, éste
procede. La lista final se presenta de nuevo en la Reunién
Ampliada, y es cuando se asignan los cargos y el nombra-
miento se hace de manera simbdlica en la Asamblea General

de Representantes (AGR) (Foto 1y 2).

Foto 1. Nombramiento Comités 2014-2016

Foto de Nehiby Alcdntara Nieves
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Foto 2. Votaciéon Comités 2014-2016

Foto de Nehiby Alcdntara Nieves

En todos los casos la votacién es abierta y de viva voz,
préctica que es cuestionada por algunas socias dado que puede
condicionar su voto, lealtad y compafierismo que, en ocasiones,
no empata con las capacidades que se consideran deben
tener las candidatas para ocupar un cargo directivo, “luego
uno no vota por la amiga, y la ven feo o piensa uno se va a
enojar porque no voto por ella” (socia SSS Serranitas, comu-
nicacién personal, 2013). En cuanto a la periodicidad, la re-
novacién de Comités se realiza cada dos afios, con opcién
a ser reelegidas en el periodo consecutivo, y tras un periodo
de receso para el mismo cargo. El proceso se realiza de ma-
nera escalonada, esto significa que, en cada Comité entrante,
tendrd que permanecer una socia del anterior con el fin de
dar acompafiamiento.
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Pero si bien este es el proceso formal, la antesala es un
monitoreo constante de seleccién, que tiene como escenario
los talleres y actividades organizadas por Cobanaras Federacién
o bien, por otras organizaciones o dependencias guberna-
mentales. El liderazgo es un factor determinante en este
proceso y una vez identificadas las socias con este atributo,
son capacitadas para fortalecerlo y profesionalizarse en acti-
vidades organizativas y administrativas. Desde las instancias
de toma de decisién estos pardmetros parecen ser muy cla-
ros; sin embargo, al profundizar en la estructura organizativa
el acuerdo se difumina.

Al indagar mds sobre lo que para las socias es el lide-
razgo o qué caracteristicas refleja una socia con liderazgo
como requisito para pertenecer a los Comité, las opiniones
se mostraron divididas con respecto a los afios de pertenencia
y participacién en los mismos. De tal modo que las socias
con mayor trayectoria y que se han desempefiado en los
Comités de la Federacién, por un lado, enfatizan elemen-
tos relacionados con la profesionalizacién y planeacién es-
tratégica; visién para dirigir la organizacién; ver mds alla
de la inmediatez, y el trabajo en equipo. Por otro lado, el co-
mun de las socias da prioridad a su capacidad para trabajar
en equipo de manera solidaria, empitica y honrada; atender
las reglas, pero no dudar en proponer cambios; cuidarse y res-
petarse a si mismas, asi como procurar el bienestar de sus
compaiieras. Sin embargo, al tratar las diferencias entre
los Comités de los distintos niveles organizativos, coinci-
den en que los de la Federacién requieren mayor grado
de conocimientos técnicos que se adquieren a través de la
capacitacion.
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La capacitacién junto con el ahorro son los ejes medu-
lares de Cobanaras Federacién, cabe reiterar que si bien
el ahorro representa “el gancho para organizar a las mujeres”
(secretaria Cobanaras Federacion, comunicacién personal,
2012), “la capacitacién es la base para el empoderamiento
y autonomia” (Socias SSS UAIM Mayojusalit, comunica-
cién personal, 2013), les brinda la posibilidad de conocer
otras formas de vida y poder transmitirlo a sus hijos. La en-
cargada de la Microfinanciera y ex tesorera relata:

nos ibamos varias, nos subiamos al camién con todo y chama-
quero, para nosotras, como varias socias replican, esa experiencia
nos permitié conocer otros lugares, costumbres y cémo otras mu-
jeres demandaban sus derechos, que muchas de nosotras, aunque
conocfamos no sabiamos cémo exigirlos (Encargada de Microfi-
nanciera y ex tesorera Cobanaras, comunicacién personal, 2014)

Sin embargo, no todas las socias tienen la posibilidad
de asistir a todos los talleres, por lo general acuden quienes
la directiva observa tienen indicios de liderazgo y capacidad
para desempenarse en algiin Comité y por supuesto, las Pro-
motoras. Pese a que el modelo de capacitacién de Cobanaras
Federacién contempla la réplica para quienes no asisten,
no siempre se lleva a cabo o no se transmite en su totalidad.
De tal modo que paulatinamente se genera una brecha entre
quienes se capacitan directamente, potencializando su lide-
razgo, en comparacién con las que no asisten o que, en el
mejor de los casos, atienden a las réplicas.

Por otro lado, al ser el liderazgo un conjunto de carac-
teristicas que sittan a las socias en el mapa de los Comité,
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pero sin un claro consenso sobre sus descriptores, concierne
a un pequefio grupo designar a quienes cumplen con este
perfil que, en ocasiones, parece instintivo o construido por la
experiencia. Esto podria detonar un circulo vicioso, ya que
son las socias de los Comités y Promotoras quienes tienen
el acceso total a las capacitaciones y por tanto una mayor
posibilidad de acumular conocimientos y generar habilidades.

Es de destacar que la mayoria de las socias consideran
que todas tienen las mismas oportunidades de pertene-
cer a algin Comité, pero no asi cuando se refieren a ellas
mismas, en ese caso 53.8% de las entrevistadas conside-
ran que no pueden formar parte del Comité, aun cuando
48.8% respondieron que si les gustaria ser parte de. Al cues-
tionar la razén, argumentaron falta de capacidad, tiempo,
edad avanzada, hijos o trabajo fuera de casa, como limitan-
tes para su participacién. En algunos casos al profundizar,
la respuesta redundé en sus circunstancias personales como
impedimento para asistir a las capacitaciones, considerando
que éstas son importantes para poder ejercer las funciones
propias de un cargo directivo.

Desde la perspectiva de la directiva, por un lado, la elec-
cién de las socias para capacitarse atiende a un criterio
de recursos finitos, por lo cual se tiene que invertir en quienes
los potencialicen y puedan dar continuidad a la organiza-
cién y al proyecto que Cobanaras Federacién representa;
por el otro, a que no todas las socias estdn interesadas en te-
ner un cargo directivo. También atiende a criterios externos
de recursos etiquetados por la oferta del proyecto, programa
o dependencia que las esté apoyando. En la prictica pode-
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mos ver como esta situacién explica la discontinuidad en la
transmision del conocimiento que, en buena medida, refleja
las secuelas de la retraccién de las Promotoras del trabajo
comunitario a las actividades de la Microfinanciera y la di-
versificacién de fuentes de financiamiento.

En el tiempo que estuvo vigente el convenio con PRONA-
FIM, las Promotoras fueron absorbidas por las tareas ad-
ministrativas y capacitacién, primordialmente, en temas
de contabilidad y, en buena medida, las interacciones con la
comunidad y socias fueron en torno a la promocién de servicios
financieros y cobranza. Situacién que contribuyé a fortalecer
la imagen de Cobanaras Federacién como microfinanciera
y opacar el trabajo comunitario, lo que impacté en la forma
en la que las socias con menos afios de pertenencia con-
cibieran a las Sociedades y centraran su interés, en primer
lugar, en el préstamo y el ahorro como mero requisito, y a
la capacitacién y promocién de derechos como un agregado.

En lo posterior, la creciente complejidad de la estructura
y diversificacién de fuentes de financiamiento, con crite-
rios de operacién especificas, derivé en que gran parte de la
energia se centrara en procesos administrativos-contables
y rendicién de cuentas hacia el exterior. En mayor medida
apelando a la profesionalizacién y especializacién, que per-
mitieron cumplir con los trimites en tiempo y forma de la
agenda de los organismos financiadores. Lo anterior, impli-
c6 el despliegue de competencia y maxima ganancia que si-
tia a los ciudadanos como individuos competidores en un
juego de ganadores y perdedores, donde se compite por bienes
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publicos preestablecidos por profesionales y limitados por el
presupuesto (Ochman, 2006).

Un reflejo de esta dindmica se dio en la formacién
del Comité actual, para el cual resulté complejo encontrar
a socias con liderazgo, por las diferencias marcadas entre
las Sociedades y la Federacién sobre las candidatas, pero
también por la baja disposicién de las socias a desempefiar
un cargo. En consecuencia, se presentaron conflictos entre
las socias y se solicitaron destituciones. En parte, esto se debi6
a un proceso que podria llamarse de “relevo generacional” en-
tre las socias mayores y las mds jévenes, con menos tiempo
de pertenencia.
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4.

PROCESOS DE
PARTICIPACIONY
VINCULOS DE LAS
SOCIEDADES ADSCRITAS
A COBANARAS
FEDERACION

1 objetivo de este capitulo es exponer la genealogia,

morfologia y dindmicas de cada una de las Sociedades
que integran a Cobanaras Federacién, a la par de identi-
ficar las practicas de autonomia y democracia en los vin-
culos y procesos de participacién. A manera de antesala,
cabe mencionar que cada una de las Sociedades muestran
caracteristicas particulares en cémo interactian entre si y
con Cobanaras Federacién, en particular en el desarrollo
de los procesos de participacién. Esta diferenciacién se pudo
observar en el grado de involucramiento en los programas
(financiero-productivo, social-comunitario y organizacién-
capacitacién), lo que para algunas de las socias representa
la vocacién de las Sociedades.
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De tal modo que para SSS Teresa Urrea su vocacién
son los procesos de participacién relacionados con el progra-
ma financiero-productivo al igual que para SSS Serranitas
y SSS UAIM Mayojusalit. No obstante, esta tltima se cen-
tra en las actividades de ahorro y préstamo mds que en las
productivas o microempresariales. Por su parte, SSS Mu-
jeres Cobanaras tiene la particularidad de brindar apoyo
a mujeres en situacion de violencia, lo que implica un mayor
desarrollo del programa social-comunitario.

De acuerdo con la actual presidenta, en la esquemati-
zacién de esta relacién, Cobanaras Federacién funge como
un paraguas “que cubre a cada una de las sociedades que las
conforman siempre respetando su autonomia y diversidad”
(Fundadora Cobanaras Federacion, comunicacion personal,
2013). Las Sociedades definen cudles son sus prioridades
y necesidades, toca a la Federacién brindar las herramien-
tas para que puedan desarrollar sus capacidades y resolver
sus necesidades a través de los programas previstos. Esto
significa, apoyar la vocacién de cada una y reforzar aquellos
puntos débiles que puedan ocasionar problemas tanto en la
estructura como en el logro de sus objetivos (Figura 5).

También se pudieron observar diferencias en el grado
de disponibilidad y acceso a la informacién. En particular
fueron las Socias de la SSS Teresa Urrea quienes se mostraron
mds reacias a participar en las primeras fases del trabajo de cam-
po, situacién que se fue diluyendo y finalmente atendieron
la invitacién al taller. En cuanto a las Sociedades restantes
si bien de manera general evidenciaron su interés, en SSS
UAIM Mayojusalit algunas de las participantes se mostra-
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ron apdticas en las diversas actividades convocadas; a di-
terencias de la SSS Serranitas y SSS Mujeres Cobanaras
quienes desde los inicios del proyecto estuvieron dispuestas
a involucrarse.

Figura 5. Programas eje y vinculacién de las Sociedades
con Cobanaras Federacién

Cobanaras Federacion

Ahorroy Financiero- Financiero- Social-
préstamo productivo productivo Comunitaria
Mayojusalit Teresa Urrea Serranitas Mujeres
Cobanaras

Fuente: Elaboracién propia con base en entrevistas con Patricia Alonso (2013)

Ademds, no se contd, para ninguna de las Sociedades,
con un padrén de socias actualizado, carencia aludida a pro-
blemas técnicos y al proceso de transicién en el que se en-
contraban, que implica la baja y alta de socias, actividad
que no pudo homologarse en el conjunto de Sociedades.
En cuanto a la lista de las socias miembros de los Comités,
se tuvo acceso a partir de la publicacién de Del Pardo (2009)
y de entrevistas directas con las socias.
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4.1 SSS Teresa Urrea

La SSS Teresa Urrea debe su origen a cuatro grupos de muje-
res que en 1989 se organizaron para formar bancos comunales
a través de FINCA. La primera caracteristica distintiva de esta
Sociedad es su caricter inminentemente urbano, que las
mantuvo mds alejadas de Cobanaras Federacién, en com-
paracién de sus homologas rurales. También, como ya se
expuso, SSS Teresa Urrea es la tnica de las sociedades fun-
dadoras que, desde su constitucién legal en 1991, permanece
activa como parte de Cobanaras Federacién; sin embargo,
atraviesa un proceso critico de desintegracién, lo que se vin-
cula con su segunda caracteristica, una marcada delimitacién
entre grupos y tensién constante entre sus socias.

Dicho esto, el recorrido de SSS Teresa Urrea comenzé
con la formacién de sus primeros grupos en las colonias
Cajeme y Morelos en Cd. Obregén en torno al programa
de alfabetizacién del Instituto Nacional de Educacién para
Adultos (INEA). Como el principal apremio era generar
recursos para sus familias, comenzaron con talleres de cos-
tura, venta de tamales y tortillas como modo de subsisten-
cia. Sin embargo, el vivir al dia no les daba margen para
enfrentar eventualidades e invertir a modo de continuar
con su actividad productiva, lo que las llevé a solicitar apoyo
del banco comunal FINCA. En este proceso, ademads de la
lider y fundadora que también participé en la formacién
de la SSS UAIM Mayojusalit, dos actores mds fueron funda-
mentales: la instructora del INEA y su pareja, quien fungiera
como técnico y realizaba los trdmites pertinentes para afi-

liarse a FINCA.
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Esta aclaracién toma sentido, dado que en 2003 se vieron
envueltos en el desvio del fondo revolvente de Teresa Urrea,
lo que causé la desintegracién de varios de los grupos, de tal
suerte que, de 11 grupos formados entre la constitucién
de SSS Teresa Urrea a esa fecha, para 2004 seis se desinte-
graron. En los afos siguientes el nimero continué en de-
cremento hasta llegar a 2016 con un padrén que no supera
las 40 socias, con una edad minima de 40 afios.

Asi, el periodo mas prolifico de SSS Teresa Urrea se ubica
entre 1993 y 2003, con las gestiones de UNORCA y Coba-
naras Federacién para inyeccién de recursos de la entonces
Secretaria de la Reforma Agraria y el Fondo de Apoyo para
las Empresas de Solidaridad (FONAES). En ambos casos
se firmé un convenio de colaboracién donde las dependen-
cias aportaban un porcentaje y la Sociedad otro, en este caso
los proyectos se hicieron de manera grupal y su participa-
cién econdémica fue cubierta con el propio fondo de aho-
rro de las socias. Los proyectos productivos establecidos
fueron: tortillerias, un centro de distribucién de insumos
y comercios varios. Asi mismo, se destaca la donacién de un
terreno por parte del ayuntamiento y el apoyo del Comité
Valle Verde para la construccién de sus oficinas, que hasta
2016 las socias mantenian a través del porcentaje de intere-
ses retenidos via préstamos y actividades de reciclaje (venta
de pléstico y latas).

De 2003 a la fecha, el trabajo de SSS Teresa Urrea
se enfocé al fortalecimiento organizacional, pero en parti-
cular al programa financiero-productivo que las llevé a bus-
car asesoria de instituciones académicas con el respaldo
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de Cobanaras Federacién. En 2012, se logré firmar un con-
venio con el Instituto Tecnolégico de Sonora (ITSON)
para la realizacién de servicio social y practicas profesionales,
primordialmente enfocadas a la evaluacién de resultados
del microfinanciamiento y con ello, mejoras en el proceso.

Una de las principales amenazas para la continuidad
de SSS Teresa Urrea son los conflictos internos y division
entre grupos. Desde sus inicios SSS Teresa Urrea se formé
a partir de grupos bien definidos, socias vinculadas por lazos
familiares y de vecindad, cada uno con su propio ahorro.
Aunque a raiz de la conformacién de Cobanaras Federacién
y salida de FINCA los fondos grupales quedaron unificados
como Sociedad —en un solo fondo revolvente—, en la coti-
dianidad su vida organizativa y la operacién de los proyectos
siempre se dieron de manera grupal, la identidad como So-
ciedad es pricticamente nula. Muestra de ello es la fachada
de la tortilleria del grupo La Unién es la Fuerza que, si bien
lleva el nombre del grupo, no se hace alusién a SSS Teresa
Urrea (Foto 3).

En buena medida, esta falta de identidad y cohesién entre
las socias de los distintos grupos permitié una baja exigencia
de rendicién de cuentas y en consecuencia, el desfalco de 2003.
Enlo que respecta a movilidad en la estructura, una de sus fun-
dadoras se posicioné como presidenta en cinco de los nueve
periodos, entre 1991 y 2010, y en los posteriores mantuvo
una figura de lider. Durante el trabajo de campo se pudo ob-
servar, al menos un conflicto por la disputa del control en el
Comité 2012-2014 entre las afines a la fundadora, y la enton-
ces presidenta de SSS Teresa Urrea. La seleccién y eleccion
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en el actual periodo se realizé con mayor cercania a Cobanaras
Federacién, que impulsé para la presidencia a una de las socias
mds jovenes.

Foto 3. Fachada Tortilleria La Unién es la Fuerza, Cajeme

TORTI ALES
sl s

TAMALES Tom

Foto de Nehiby Alcdntara Nieves

La SSS Teresa Urrea entra asi a una fase de recomposi-
cién, en la que se vislumbra la incorporacién de nuevas socias,
dada la edad avanzada y estado de salud de las socias actuales,
lo que a su vez, representa otra amenaza para su continui-
dad. En este panorama el principal reto no solo es atraer
a prospectos jévenes, si no también vencer la renuencia
de las socias a su incorporacién, aun cuando estas tltimas
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hacen evidente su cansancio e incapacidad fisica por pro-
blemas de salud, para realizar sus responsabilidades como
antes lo hacian.

Justifican esta negativa por experiencias previas en que
las néveles mostraron falta de compromiso y honestidad
para participar en las actividades de SSS Teresa Urrea. “Ya
hemos aceptado a socias nuevas [...] tenemos que ser avales
y solo se acercan porque aqui prestan [...] incluso con fami-
liares ya nos ha tocado que no pagan” (socia SSS, comunica-
cién personal SSS Teresa Urrea, 2016). En el caso del grupo
La Unién hace la Fuerza que administra un local de fiestas,
las socias tienen que “contribuir con su limpieza, ahorrar,
venir a las juntas y no les parece, prefieren pedir en Com-
partamos u otras microfinancieras donde no les piden nada
[...] y nosotras cada vez podemos hacer menos, una tiene
una cosa, a la otra le duele otra” (socia de SSS Teresa Urrea,
comunicacion personal, 2016).

A la falta de mujeres con dnimos de cumplir con las res-
ponsabilidades, que limita el crecimiento del padrén, se suma
otro problema que no solo afecta a las nuevas incorporaciones
sino también la permanencia de las actuales socias, esto es la
falta de seguridad social para quienes trabajan en los proyec-
tos productivos, sobre todo para las socias mas jévenes. En el
caso particular de la tortilleria de La Unién es la Fuerza,
una socia increpa “tratamos de que les dieran seguro, pero
no se pudo como Sociedad, no, las que tienen es Seguro
Popular” (socia de SSS Teresa Urea, comunicacién personal,
2013), pero con todo y Seguro Popular quedan excluidas
de otros derechos sociales como acceso a vivienda y ahorro
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para el retiro. Bajo estas circunstancias, prefieren emplearse
en cualquier negocio de Cd. Obregén que aun con sueldos
bajos, les brinda prestaciones sociales.

Esta reaccién puede ser explicada a raiz de lo planteado
por Jenkins (2011) sobre la preferencia de las socias jéve-
nes por el trabajo remunerado sobre el comunitario, y que
atenta con la continuidad de la organizacién. Si bien, en el
caso de la SSS Teresa Urrea, esta medida se utilizé como
un mecanismo de proteccién contra destalcos, también faci-
lit6 la formacién de cotos de poder. En términos de practi-
cas democriticas, significé la centralizacién de informacién
y toma de decisiones, baja movilidad en la estructura y ren-
dicién de cuentas y, pese a la libertad para opinar, la poca
o nula apertura a la discusién observada en trabajo de cam-
po da indicios de fractura entre las socias. Sobre todo, lla-
ma la atencién que siendo la Gnica Sociedad que comparte
sede con Cobanaras Federacién, sea también la que menos
conocimiento tiene de los apoyos que ofrece y la que en me-
nor medida ha permitido el involucramiento y resolucién
de conflictos internos.

Es importante tomar en cuenta que SSS Teresa Urrea
se encuentra en un punto de inflexién que tiene a su mejor
descripcién en la frase “renueva o morirds”. En este proceso
de transicién, el retiro de la fundadora de esta Sociedad,
por su reciente cambio de residencia, brinda una plataforma
para que las socias mas jévenes se involucren en los procesos
de toma de decisiones con mayor grado de acompafiamiento
por parte de Cobanaras Federacién y, a su vez, fortalecimien-
to de los programas adyacentes para lograr mayor cohesién
entre las socias vigentes y renovacién de cuadros.

163



164

COBANARAS FEDERACION: MUJERES SONORENSES
CONSTRUYENDO CIUDADANIA

Con base en lo hasta aqui descrito, es posible atestiguar
que en su trayectoria SSS Teresa Urrea ha desarrollado
sus vinculos y procesos de participacién en torno a pricticas
de autonomia y democracia que empatan tanto con el patrén
clientelar-corporativo como con el de gobernanza-neolibe-
ral. La semejanza al primero se considera en buena medida
que es atribuible a la figura predominante de la fundadora,
ejemplo de ello fue la irrupcién de su pareja para hacer pro-
selitismo a favor del partido politico Morena, en una de las
reuniones del grupo La Unién es la Fuerza, sin que hubiera
un reclamo expreso en el momento. Por otro lado, 1a ruptu-
ra con FINCA y busqueda de mejores condiciones plantea
la exigencia de sus derechos y generacién de fuentes propias
de recursos a través de créditos y no solo de proyectos a fondo
perdido, tiene en ello un fuerte componente de gobernanza
-neoliberal.

4.2 SSS UAIM Mayojusalit

La creacién de SSS UAIM Mayojusalit tiene su origen
en las Unidad Agricola e Industrial de la Mujer (UAIM)
del mismo nombre, ubicadas en Etchojoa. Las 39 mujeres
que fundaron esta Sociedad en su mayoria eran jornaleras
agricolas o empleadas en Cd. Obregdn, que vieron en el
ahorro y préstamo una forma de subsistencia ante la figura
agonizante de la UAIM. De tal modo que, impulsadas por la
Fundadora de SSS Teresa Urrea, en 1995 se constituyeron
e integraron como SSS a Cobanaras Federacién.
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La membrecia en esta sociedad se mantiene constan-
te desde su formacién, en promedio 35 socias, pero pocas
han ocupado puestos en la mesa directiva. Entre 1995 y 2011
solo ocho socias se posicionaron en los cargos de presidenta,
tesorera y secretaria. Sin embargo, a partir de 2013 comen-
zaron a participar socias distintas, debido a la incorporacién
de mujeres mds jévenes. Por otro lado, si bien el nimero
de socias activas se mantiene constante, esto no significa
que estén en el ejido de Mayojusalit, muchas de ellas solo
mandan el ahorro, pero no participan en las actividades de la
Sociedad.

En lo que respecta a los proyectos productivos, éstos tie-
nen un enfoque agricola y son gestionados primordialmente
por Cobanaras Federacién, la Unién Campesina Indepen-
diente (UCD) y la AMMOR. La principal caracteristica
de SSS UAIM Mayojusalit es la organizacién de los fes-
tivales de Dia del Nifo y Nifia, Dia de la Madre, Dia de
la Revolucién y la Posada. Afio con afio, las mujeres de la
sociedad cooperan entre ellas y reinen aportaciones de la
comunidad para ofrecer comida y acondicionar la plaza para
los festejos.

Por sus origenes como UAIM, mantener la unidad como
comunidad es muy importante para las socias, sin embargo,
paulatinamente se ha visto cémo se ha degradado a una postura
mids individualista. Esto se refleja en el cambio de preferencia
de las socias hacia proyectos individuales; una de sus funda-
doras, quien ademds en ese tiempo fungia como presidenta
del Comité ejidal, relata “antes nos organizdbamos para ha-
cer tamales, frijoles, nos juntdbamos y los vendiamos, ahora
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cada quien por su lado [...] entraron otras con otras ideas
[...] ahora solo ahorrar y préstamos” (socia de SSS Mayoju-
salit, comunicacién personal, 2013). En ello también va un
corte al flujo de informacién y transmisién de conocimientos,
en donde se apunta a la promotora y socias que asisten a las
reuniones y capacitacién, quienes no realizan las respectivas
replicas la misma socia comenta, “van a las pliticas y nos en-
teramos después, pero ahi queda todo” (socia de SSS UAIM
Mayojusalit, comunicacién personal, 2013).

Esta discontinuidad se pudo observar en dos grupos
opuestos, el primero compuesto por algunas de las funda-
doras que participaron en la formacién de la UAIM vy el
segundo por socias que se incorporaron posteriormente.
Dentro de este ultimo se encuentra la promotora y expre-
sidenta de Cobanaras Federacién que, cabe sefialar, durante
las sesiones de trabajo de campo, no solo se mostré mas par-
ticipativa sino también, en repetidas ocasiones, complemen-
taba las intervenciones de sus compaiieras; en comparacion
con la socia a quien se pudo reconocer como lider del primer
grupo, que esporadicamente intervenia.

En esta dindmica se observé cémo ese nuevo modelo
de socia, impulsado por Cobanaras Federacién, va ganando
terreno; sin embargo, en ello se identifican dos problemas
fundamentales que necesitan atencién. Uno, la incorpora-
cién de socias jévenes y dos, que estén dispuestas a adop-
tarlo y trabajar en la transmisién de conocimientos. Esto
implica preparar a por lo menos una socia ms para trabajo
comunitario que coadyuve en su labor con la actual promo-
tora. De lo contrario se corre el riesgo de un retroceso en la
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movilidad de la estructura, por falta de difusién efectiva
de la informacién y conocimientos.

Foto 4. Reunién semanal SSS UAIM Mayojusalit, 2013

Foto de Nehiby Alcdntara Nieves

En el caso de SSS UAIM Mayojusalit, se puede delinear
en su trayectoria caracteristicas tanto del patrén clientelar-
corporativo como de gobernanza-neoliberal. Son indicado-
res de ello la concentracién del flujo de informacién y co-
nocimientos, y poca movilidad en la estructura; pese a que
en general existe un control y las socias se mantienen al co-
rriente del estado del ahorro y préstamos. Respecto a los
proyectos, surgieron algunas inquietudes relacionadas con el
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destino del overhead que se les pide cedan a Cobanaras Fe-
deracién para cubrir gastos administrativos y honorarios
del técnico que lo elabora. Por el contrario, una de las socias
tenia la versién de que éste se entregaba directo a las so-
cias que gestionaban el proyecto, situacién que comenzaba
a generar conflicto, mismo que se solucioné con la entrega
de informacién directa sobre la aplicacién de estos recursos.

Es importante puntualizar que los recursos a los que ac-
cede SSS UAIM Mayojusalit son gestionados por Cobana-
ras Federacidn, lo que significa que sus vinculos se generan
a través de ésta y que como Sociedad no los generan de ma-
nera propia. Otra caracteristica es su preferencia por los
proyectos a fondo perdido, lo que facilita que sean proyectos
a corto plazo y que, en lo subsecuente, caigan en una depen-
dencia de recursos externos.

Aunque estas caracteristicas permiten ubicar a la
SSS UAIM Mayojusalit en el patrén clientelar-corporativo,
en retrospectiva, en voz de una de sus fundadoras, puede
verse que, en sus antecedentes organizativos, en la década
de los ochenta, era afin al patrén de subpolitica. Las mujeres
que junto con ella vieron el surgimiento y caida de las UAIM
dirigieron su lucha a la obtencién y el trabajo de la tierra,
de modo que les permitiera generar un sustento por cuenta
propia, buscando el reconocimiento de los derechos que se
les habian negado, no solo como poblacién rural, sino como
campesinas. Por otro lado, se puede identificar a los grupos
fundadores de SSS UAIM Mayojusalit con organizaciones,
en ese momento, alineadas al partido gobernante, caracte-
rizadas por sus referencias al patrén clientelar-corporativo.
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A partir de este contexto es posible explicar los conflictos
entre los dos grupos mencionados, que se hacen mis evi-
dentes con la tendencia en la implementacién del patrén
de gobernanza-neoliberal, y que, dicho sea de paso, no ha
resultado fécil dado el arraigo del clientelar-corporativo re-
forzado por la condicién de pobreza en la que es catalogado
al municipio de Etchojoa.

Foto 5. Taller SSS UAIM Mayojusalit y nuestra vida
en comunidad, 2015

Foto de Nehiby Alcintara Nieves

4.3 SSS Serranitas
La SSS Serranitas, con sede en el municipio de Rosario
Tesopaco, al igual que las organizaciones fundadoras, tiene

sus origenes en FUNDECALI en la década de los ochenta.
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Pero, fue hasta 1998 que por intervencién de SSS Teresa
Urrea y UNORCA se constituyé como SSS y adhirié a Co-
banaras Federacién. En cuanto a su estructura organizativa,
pese a que se mencionaron varios grupos (Mariposas, Bellas,
Divinas y Cuba), las socias se identifican como Serranitas,
incluso como Cobanaras, sin hacer referencia a su separacién
por grupos.

Sobre su dindmica, su principal caracteristica es el em-
prendimiento de negocios familiares y proyectos ganaderos.
En general, se reconocen como sujetos capaces de absorber
una deuda y de mantener la actividad productiva a largo
plazo, como modo de vida. “No importa si el apoyo es a fondo
perdido o crédito, trabajando sale para vivir bien y para pa-
gar” (socia SSS Serranitas, comunicacién personal, 2013).
En este sentido, hay acuerdo entre las socias que para
ser més eficientes en la gestién y desarrollo de su actividad
productiva, es necesario incrementar su nivel académico y es-
pecializarse, primordialmente en las dreas de cémputo y con-
tabilidad. Por este motivo instaron al ayuntamiento a esta-
blecer un sistema de secundaria y preparatoria abierto para
adultos en la cabecera municipal.

Es importante resaltar que a la par de estas gestiones,
buscaron otras alternativas; una de ellas fue solicitar trans-
porte al ayuntamiento para que los rosarenses inscritos en los
programas de secundaria y preparatoria, impartidos por el
Instituto Sonorense de Educacion para Adultos (ISEA)
se trasladaran cada fin de semana a Cd. Obregén. Apoyo
que fue otorgado con la condicién de que los educandos pa-
garan el combustible del camién. No obstante, en la primera
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visita de la gobernadora de Sonora (2015-2021) a Rosario,
las mujeres le presentaron una peticién para que un profesor
del ISEA asistiera semanalmente a Rosario, misma que fue
aprobada.

De tal modo que la SSS Serranitas se destacan por el
manejo de una agenda disenada por iniciativa propia,
son capaces de generar sus propios vinculos con actores di-
versos, colectiva e individualmente, sin que las afecte como
organizacién. Ejemplo de ello es que, pese a tener una mem-
brecia activa en distintos partidos se han mantenido ecudni-
mes, lo que les ha valido “que la comunidad y el ayuntamiento
nos considere como gestoras cuando se ha requerido que se
organice y convoque al pueblo” (socia SSS Serranitas, co-
municacién personal, 2014). Otra socia, comentd, “verdes,
azules, amarillos, aqui venimos a ahorrar y a convivir” (socia
SSS Serranitas, comunicacion personal, 2013).

Sin embargo, el acuerdo se diluye cuando se habla de dis-
tribucién de recursos, flujo de informacién y la movilidad
en la estructura. En principio, se deja ver un descontento
por algunas socias quienes consideran que los apoyos se con-
centran en unas cuantas. Al indagar al respecto, la mayoria
de las socias indic6 que existe una rotacién para la solicitud
de proyectos y que les permite beneficiarse a todas por igual.
Al profundizar mds sobre el reclamo del grupo de socias
disconforme, se encontré que tuvo su origen en el desacuerdo
por nombramiento de la tesorera y la presidenta.

Esta intervencién podria considerarse como una inva-
si6n a la autonomia y mds ain un acto de dependencia para
la resolucién de conflictos. En este sentido, es necesario
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puntualizar que Cobanaras Federacién solo se involucra
en los conflictos internos de las Sociedades cuando las So-
cias lo solicitan. En el caso de Serranitas, la intervencion
de la federacién se dio en un tono de mediacién, dirigida
por la entonces Tesorera, quien también pertenece a esta
Sociedad. El conflicto se resolvié con el acuerdo de realizar
otra votacidn, todo ello con consenso de las Socias.

En este proceso, que tuvo lugar mientras se realizaba el tra-
bajo de campo, llama la atencién que aun cuando las socias
atribuyen como caracteristicas indispensables para formar
parte de los Comités “ser amable y capacidad de servicio”,
increpen que los miembros de los dos cargos que dieron lu-
gar al citado conflicto carezcan de ellas. Al respecto, algunas
socias propugnan por realizar votaciones cerradas, ya que
afirman que alzar la mano limita la decisién a las lealtades.
Con ello, reclaman su autonomia y derecho a establecer
de manera formal los mecanismos que les permitan acceder
equitativamente a los beneficios, esto incluye la informacién
y la capacitacién. Pero mds que iniciativa a trascender, quedé
como una inquietud de las socias que surgié en un momento
de conflicto.

Cabe sefialar que, al comentar sobre la posibilidad
de adoptar votaciones secretas, la entonces presidenta
de Cobanaras Federaciéon sefialé que, si bien cada Socie-
dad es auténoma de determinar la forma en la que llevan
sus procesos, siempre y cuando no contravengan los prin-
cipios bésicos de Cobanaras, no lo cree conveniente dado
que se busca dar espacio a deliberar, consensuar y evitar vo-
taciones dirigidas.
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SSS Serranitas dan muestra de ese espacio al que refie-
re la presidenta de Cobanaras, como bien se pudo observar
en el desarrollo de los talleres y reuniones, a diferencia de las
otras Sociedades, su participacién fue mas homogénea,
sin una lider que guiara la conversacién. No obstante, si se
detecté a un grupo de socias que mostraron mayor inicia-
tiva para realizar nuevos proyectos, impulsar la profesiona-
lizacién y constante asistencia a capacitacion, sin que esto
signifique, a decir de algunas de sus compaieras, que lle-
ven a cabo la réplica o que lo hagan de manera satisfacto-
ria. Coincidentemente, son estas asistentes asiduas quienes
mostraron una presencia constante en los Comités entre
1998- 2014, lo que puede interpretarse como baja movi-
lidad en la estructura. Sin embargo, de las 18 entrevistadas
solo una respondié que no todas las socias tienen las mismas
oportunidades para pertenecer al Comité. En este sentido
es importante puntualizar que aunque pueden, no es comin
que las socias se auto propongan, incluso se ha dado el caso
que rechacen la invitacién, situacién que reduce a unas
cuantas las posibles candidatas.

Otro factor para considerar en la dindmica de Serranitas
es la edad, por lo que se diferencian dos grupos. Uno, socias
de entre los 35 y 42 afios para quienes la SSS Serranitas
representa una forma de generar alternativas que permitan
el arraigo de sus hijos a la comunidad, por lo general meno-
res de 15 afios. El otro incluye a mujeres por encima de la
media de los 45 que ven en la organizacién una forma de te-
ner un “guardadito” para emigrar o viajar constantemente
a la ciudad, donde sus hijos estudian o trabajan.
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Foto 6. Taller Serranitas y nuestra vida en comunidad,

2015

Foto de Nehiby Alcdntara Nieves

A suvez, este sentido de pertenencia guia su interés por el
desarrollo de proyectos sustentables y de cuidado ambiental.
En particular, que contribuyan a menguar los efectos con-
taminantes e intermitencia de extraccién en la mina el Vol-
cdn, una de las principales fuentes de empleo del municipio.
Las socias relatan que desde que se asenté la mina, “la ropa
se llena de una especie de polvo negro, como hollin, y nos
pusimos a pensar que eso también lo respiran nuestros hijos”
(Socias de SSS Serranitas, comunicacién personal, 2015).

Cabe mencionar que hasta el 2016 la Sociedad no tenia
una postura disruptiva que persiguiera el cierre de la mina,
por el contrario, su estrategia contemplaba la colaboracién
y compromiso para que la minera les ensenara técnicas para
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amortiguar los efectos de la extraccién en la vida cotidiana
y prevenir riesgos en la salud. Por otro lado, trabajan en el
desarrollo de un proyecto de ecoturismo y aventura que,
a la vez de generar empleos directos e indirectos, tendria
por funcién concientizar a la comunidad y visitantes sobre
la importancia de cuidar los recursos naturales. A largo plazo,
esperan se convierta en una fuente importante de recursos
que las haga depender en menor medida de la industria ex-
tractiva.

SSS Serranitas mostré una visién a largo plazo y la in-
tencién de vincularse con diversos actores. Esto se puede
interpretar en principio como el acuerdo en los objetivos
de la Sociedad, y aunque con tintes distintos destacan la im-
portancia de la organizacién para lograr mayor bienestar.
En suma, les permite de manera 4gil resolver conflictos
a través del consenso o acuerdo de la mayoria.

A través de estos elementos se puede describir a Serranitas
como una estructura flexible que le permite vincularse con ac-
tores diversos, independientemente de su filiacién politica,
buscan una toma de decisiones basada en la profesionali-
zacion, sin embargo, esto puede desencadenar la formacién
de élites si no se trabaja en mejorar la transmisién de los
conocimientos. En este sentido podemos ver que la movili-
dad se vuelve un ejercicio de eleccién racional, sobre quien
puede aportar mds a la Sociedad, situacién que en algin
punto se puede convertir en circulo vicioso, entre no partici-
par porque no se tiene capacidad, y no desarrollarlas porque
no se participa, aunque no deja de estar presente la disyuntiva
entre la lealtad y la capacidad.
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La observacién sobre cémo se llevan a cabo los procesos
de participacién, que atienden a un conjunto de reglas esta-
blecidas y a la busqueda independiente de vinculos con otros
actores sociales y gubernamentales por cuenta propia, sin la
intermediacién de Cobanaras Federacién y sobre canales
formales, indican una fuerte tendencia hacia la gobernanza
-neoliberal. Sin embargo, es posible encontrar elementos
del patrén clientelar-corporativo, en particular en el proceso
de eleccién de Comités en el que atn se observan indicios
de lealtad en la votacién.

4.4 SSS Mujeres Cobanaras
La formacién de SSS Mujeres Cobanaras tuvo como prin-
cipal impulsor a un grupo de mujeres profesionistas de Na-
vojoa, en particular una que se desempefiaba como asesora
juridica en el drea de UNORCA dedicada a las mujeres,
con sede en la Ciudad de México. Posteriormente apoyé
en las gestiones legales para que dicho espacio se convir-
tiera en lo que ahora se conoce como Asociacién Mexicana
de Mujeres Organizadas en Red (AMMOR, A.C.). A través
de esta asociacién se vincularon con una de las fundadoras
de Cobanaras Federacién, en ese tiempo diputada local plu-
rinominal, quien junto a otros diputados federales del PRD
apoyaron en 1999 a 300 mujeres de distintas localidades
de Navojoa para constituir legalmente la SSS Mujeres Co-
banaras.

La principal caracteristica de esta Sociedad es su activismo
en la proteccién de los derechos de las mujeres indigenas,
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sin dejar de lado las actividades productivas. A diferencias
de las otras Sociedades que tienen como principal objeti-
vo el bienestar de sus socias y en consecuencia contribuir
al de su comunidad, para SSS Mujeres Cobanaras ambos
son igual de primordiales. Tal fue el caso que, a solo un afio
de su formacién, firmaron un convenio con la Comisién Es-
tatal de los Derechos Humanos de Sonora (CEDH) para
la formacién de promotoras de derechos humanos y venta-
nilla de quejas. Procesos que las encaminé a fundar la Casa
de la Mujer Indigena “La Paloma” en 2009, con sede en la
comunidad de San Ignacio Cohuirimpo. Con ello transita-
ron de la gestién de quejas a un papel activo en resguardar
y dar acompanamiento legal y psicolégico a mujeres en si-
tuacién de violencia de las comunidades Mayo de Navojoa.
Su drea de accién se extendié a los municipios de Etchojoa
y Quiriego.

De acuerdo con lo anterior, la estructura organizativa
de SSS Mujeres Cobanaras estd configurada como Socie-
dad, organizacién de la sociedad civil llamada Camilpa A.C.
y Casa de la Mujer Indigena “La Paloma” (CAMI). Esta ul-
tima regida por la Comisién Nacional de Desarrollo de los
Pueblos Indigenas y operada por una directora, una ad-
ministradora, diez promotoras, todas socias de SSS Mu-
jeres Cobanaras, y una asesora externa, quien actualmente
es también presidenta de Cobanaras Federacién. Para este
caso, la designacién de cargos atiende a criterios estrictos
de profesionalizacién, de modo que solo las socias que estin
inmersas en la promocién y se capacitan constantemente
pueden acceder a ellos.
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Foto 7. Fachada CAMI La Paloma y oficinas

de Cobanaras Federacién

LA PALOMA - U WOKKOW
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Foto de Nehiby Alcdntara Nieves

En lo que respecta a los proyectos productivos, su historia
no es tan exitosa como lo fue desde un principio la promo-
cién de derechos. En el 2000, UNORCA aprobé la com-
pra de un hato de cabras lecheras, terreno e infraestructura
para su estabulacién. Sin embargo, manifiestan que no hubo
una designacién clara de los recursos desde la organizacién
y una de las socias retuvo a gran parte de los animales v,
en consecuencia, tuvieron que vender el terreno para recu-
perar al menos una parte de lo que habian invertido en el
desmonte y adecuacion de este. Toda esta situacién tuvo
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un fuerte impacto en su membrecia, al pasar de 21 a seis
grupos en los dos anos siguientes.

Con todo y esto, el vinculo con UNORCA continué con su
participacién activa en reuniones y mitines nacionales, hasta
2009 cuando se protesté por la expulsién de una de las funda-
doras de SSS Susana Sawyer, decidieron salir de sus filas. “Para
nosotras salirnos de UNORCA fue un logro por que empeza-
mos a subir nosotras nuestros proyectos, hacer muchas cosas
miés” (socia SSS Mujeres Cobanaras, comunicacién personal,
2016). Esta escisién las abrié a la diversificacién de recursos
a través del Fondo de Accién Solidaria A.C. (FASOL), Fun-
dacién Tichi Mufioz y The Chistensen Fund, pero también
a colocarse en el espacio de competencia por recursos.

Asimismo, la focalizacién de programas sociales presenta
ala poblacién objetivo de SSS Mujeres Cobanaras (mujeres in-
digenas) como uno de los sectores prioritarios para la trans-
ferencia de recursos, condicién que puede ser aprovechada
por terceros; por ejemplo, en 2014, un técnico les propuso
el establecimiento de molinos de harina de maiz con ener-
gia solar, pero solo pretendia utilizarlas como prestanom-
bres en su calidad de grupo vulnerable, con la promesa
de comprarles el maiz en un futuro, a lo que se negaron
rotundamente. A través de esta accién SSS Mujeres Co-
banaras logré romper con la imagen de la “asistida perma-
nente” a la que hace referencia Coraggio (2008). Pero, ade-
mds, esta accién habla de la bisqueda de coherencia entre
lo colectivo y lo individual, es decir el empoderamiento de la
mujer como sujeto y la consolidacién de la Sociedad como
una organizacién auténoma.
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Bajo este esquema, SSS Mujeres Cobanaras entré a una
fase de expansion e integracién de las bases. El resultado
fue la formacién de 24 grupos integrados en promedio
por 12 socias, indigenas y mestizas, que se suman a los seis
ya existentes y de composicién similar. Dentro de los moti-
vos de las socias de recién ingreso (menor a tres afios) para
integrarse a la Sociedad destacan el ahorro, capacitacién y la
posibilidad de acceder a proyectos productivos, pero tam-
bién por el conocimiento previo de su trabajo, a través de la
participacién de otras mujeres de su familia.

Un elemento para destacar es que, contrario a buscar
grandes proyectos productivos, se puede identificar la ten-
dencia hacia el rescate de tradiciones, tales como medicina
tradicional y tintura natural, y el huerto de traspatio, como
una estrategia de apoyo al gasto y la nutricién familiar. Pero
también que les permita a las socias trabajar a su propio ritmo
de aprendizaje, siempre con el acompafiamiento de las Pro-
motoras. A la postre lo que se quiere es evitar la desercién
de los proyectos productivos.

Desde esta perspectiva la figura de la Promotora es esencial
en SSS Mujeres Cobanaras, ya que se distinguen por ser
mujeres con liderazgo, sensibilizadas y capacitadas en temas
de género, pero también en administracién y contabilidad.
Cabe sefialar, aunque parece evidente, el desarrollo de las
Promotoras, en comparacién con las otras Sociedades, se de-
bié ala presencia de CAMI que amortigud los efectos nega-
tivos de PRONAFIM.

En particular la transmisiéon de conocimientos ha-
cia las bases, parece ser un proceso casi natural, sin el cual
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SSS Mujeres Cobanaras dejaria de ser lo que es. Desde
aqui se puede vislumbrar la importancia de la capacitacion,
que se refleja en el proceso de seleccién de Comités. En la
lista de miembros del Comité ejecutivo 1999-2016 se ob-
serva la presencia continua de dos fundadoras, quienes tam-
bién forman parte del equipo operativo de la CAMI, lo que
puede dar indicios sobre la baja movilidad en la estructura.

De manera evidente no se pudo identificar un conflicto
o divisién entre conglomerados de socias opuestos que reclamen
abiertamente esta situacién, tal como se observé en Serranitas
y SSS UAIM Mayojusalit. Esto se puede explicar a través
de una l6gica de difusién de conocimientos y experiencias
de la “vanguardia hacia la retaguardia” (socia fundadora
de SSS Cobanaras, comunicacién personal, 2013). Bajo
esta légica, la renovacién de cuadros en los Comités atiende
a un proceso de aprendizaje, donde los actuales, mis que
beneficiarse de la concentracién de poder, denotan su habi-
lidad para formar nuevos liderazgos. Caracteristica que se
convierte en requerimiento, a raiz de la complejidad que le
agrega la CAMI, para cuya continuidad depende de la pro-
tesionalizacién y constante actualizacién.

En este proceso, las socias jévenes tienen un papel im-
portante, sobre todo cuando lo son de segunda generacion,
es decir que sus madres pertenecen o pertenecieron a la So-
ciedad. Contrario alos hallazgos de Somuano (2011),en SSS
Mujeres Cobanaras compaginan el respeto a la experiencia
y el reconocimiento a la actitud innovadora. En particular,
una de las fundadoras habla desde su propia experiencia “yo
era la mds chica y fui la que jalé a las demds para que nos
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organizdramos y [al referirse a sus compafieras menores
de 35 afios sefiala que] las jévenes tienen otra forma de ver
que nos ayuda” (socia SSS Mujeres Cobanaras, comunica-
cién personal, 2013). Esto se pudo constatar cuando en una
actividad en equipo, el grupo, integrado por socias mayores
de 45 afios, acordé que solo una de ellas expondria; mientras
que las menores de 35 consensuaron que dos lo harfan. En-
tonces, la brecha generacional para esta Sociedad se traduce
en solidaridad y mutuo reconocimiento.

SSS Mujeres Cobanaras embona con el perfil de las or-
ganizaciones que se aluden en la nueva modernidad de Beck
(1997) y que Garretén (2006) relaciona con los “mundos
de la vida”, o intersubjetividades, mds sociales y culturales,
que condensan aquellos reclamos relacionados con género,
sexualidad y etnicidad. Los vinculos de los procesos de par-
ticipacién en su interior se desarrollan en torno al debate
dentro de una estructura flexible, donde se valora el conoci-
miento y mds adn la capacidad para transmitirlo.

En sintesis, la estructura de SSS Mujeres Cobanaras hace
que transiten entre el patrén de gobernanza-neoliberal, como
SSS Mujeres Cobanaras y Camilpa, A.C., pero también
como defensoras y promotoras de derechos, a través de la
CAMI en el de subpolitica. En este sentido, asumen papeles
sociales para transformar la sociedad y no para ser un con-
sumidor pasivo de reglas e instituciones (Touraine, 2007).
Asi que mds que anhelar las pautas colectivas de antafio
y a la politica tradicional de la que habian sido parte, como
sujetos de “relleno”, de intereses de organismos corporati-
vo-clientelares o de las instituciones gubernamentales como
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poblacién objetivo de politicas focalizadas, buscan nuevas
térmulas, més flexibles y susceptibles a la generacién de vin-
culos nuevos y diversos.
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ste capitulo tiene por objetivo exponer los hallazgos

de los talleres realizados en cada una de las Sociedades,
en particular aquellos que contribuyen a perfilar a las inte-
grantes de cada Sociedad como ciudadanas pasivas, activas
y activistas. Vale recordar que para esto dltimo se disefi6
un instrumento compuesto por cinco ejes: participacion
en la comunidad; mecanismos de participacién; derechos
y responsabilidades; dmbito de interés, y solidaridad, cada
uno con tres opciones de respuesta referidos a un perfil es-
pecifico de ciudadana.
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Para el andlisis se asigné a cada tipo un nimero, del 1
al 3 para pasiva (1), activa (2) y activista (3), y se ordenaron
en una matriz por cédigo de color en escala de grises ascen-
dente, tal como se muestra en el Cuadro 16. Como era de
esperarse, en ninguno de los casos se encontré un perfil puro,
esto quiere decir que una misma socia seleccioné opciones
de respuesta vinculadas a distintos perfiles. Por lo tanto,
se procedié a organizar las respuestas por eje, de acuerdo
con su distribucién porcentual.

Cuadro 16. Ejes, opciones de respuesta y cédigos

para identificar al perfil de

Eje Opcidn de respuesta Codigos | Perfil
= No opino sobre lo que se hace en la 1 asiva
§ < comunidad P

g

g E Opino sobre lo que se debe de hacer en la .

& 3 . 2 activa
& g | comunidad

2 8

£ % |Mequejoy busco' que solucionen lo que activista
A~ afecta a la comunidad

A través de mi voto 1 pasiva

Participo y opino en reuniones donde se

. 2 activa
traten problemas de la comunidad

Participo a través de marchas, plantones,
mantas o carteles

Mecanismos de
participacién

activista

g

Desconozco mis derechos y

. . 1 asiva
- _ﬂ;: responsabilidades y no puedo ejercerlos p
> . . o1
22 | Ejerzo mis derechos y responsabilidades .
£= . 2 activa
S 2 conforme a lo que ley dice
- w
2 § | Ejerzo mis derechos para ampliarlo y
A & : o -
$ | cumplo con mis responsabilidades con la activista

comunidad
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Me intereso por los problemas de nuestra

| 1 asiva
comunidad P

Ademis de mi comunidad me interesa lo
que pasa en Sonora y otras partes del pais

Ademis de lo local y nacional me interesa .
, activista
conocer sobre lo que paso fuera del pais

Apoyo solo a las socias de mi Sociedad y
grupo

Apoyo a otras organizaciones y personas
fuera de la Sociedad siempre y cuando no 2 activa
interfieran con nuestras fuentes de apoyo

2 activa

Pl

Ambito de interés

1 pasiva

Solidaridad

Apoyo a otras personas y organizaciones
fuera de la Sociedad a pesar de nos puedan
quitar apoyos

activista

Fuente: Elaboracién propia

A continuacién, se despliega dicha informacién organi-
zada en un apartado por Sociedad, que inicia con la descrip-
cién del taller, el nimero y edad de las asistentes y semblanza
de su participacién y convivencia; seguida por la exposicién
de las frecuencias y distribucién porcentual por eje. Para fi-
nalmente discutir la relacién entre los resultados de los per-
files de ciudadana, con los patrones de vinculacion.

5.1 Las ciudadanas de SSS Teresa Urrea

El taller “Teresa Urrea y nuestra vida en comunidad” se rea-
1iz6 el 8 de abril de 2016, en las instalaciones del local para
fiestas y eventos del grupo “La Unién es la Fuerza”. A la in-
vitacién, realizada a través de la presidenta de esta Sociedad,
acudieron 10 socias con una edad promedio de 58.4 afios,
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una minima de 46 y méxima de 71 afios (Cuadro 17). Cabe
mencionar que, pese a ciertos malestares de salud, las in-
vitadas mostraron gran interés en asistir al taller; una de
ellas comentd “anoche me sentia muy mal, no dormi, pero
hay que aprovechar ahora que es aqui [el taller] cerquita
y no alld en Navojoa” (socia Teresa Urrea, 66 afios de edad).
De las 10 asistentes, solo una cuenta con estudios de licen-
ciatura, el resto con educacién bésica y la mitad tiene algin
cargo en la estructura operativa (Cuadro 17).

Cuadro 17. Participantes taller, SSS Teresa Urrea

Teresa Urrea
Participantes 10
Edad promedio 58.4
Minimo 46
Miximo 71

Fuente: Elaboracién propia

En cuanto a la participacién en las actividades programa-
das para el taller y convivencia de las asistentes, en general
se mostraron dispuestas, salvo la inquietud de elegir mds de
una opcidén en cada eje del instrumento; no obstante, siguie-
ron las instrucciones y solo marcaron una de las opciones
de respuesta. Si se observé resistencia entre algunas de ellas
a trabajar en equipo y puntos de vista encontrados con res-
pecto al futuro de la organizacién. Si bien estas actitudes
evidenciaron los conflictos y divisiones al interior de la So-
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ciedad, el taller transcurrié sin mayores contratiempos y con
la colaboracién de las participantes.

Cuadro 18. Perfil personal de las socias asistentes al taller,

SSS Teresa Urrea
Socia | Edad p::::)se:ilf:ia Escolaridad lispt:::ttil::l
1 47 22 secundaria/comercio no
2 46 23 primaria si
3 71 25 primaria no
4 63 25 primaria no
5 59 24 no respondié si
6 54 23 primaria no respondié
7 58 25 primaria no respondié
8 66 23 secundaria si
9 54 | norespondi6 | secundaria/comercio si
10 66 | norespondi6 | Lic. en Enfermeria si

Fuente: Elaboracién propia con base en cuestionarios a socias Cobanaras

Dentro de la sesién del taller, las socias participantes se re-
firieron a la ciudadania como, “las personas de la comuni-
dad, soy ciudadana y formo parte de la ciudadania y como
construccién de ciudadania el involucrarnos en los problemas
de nuestra comunidad y buscamos contribuir a un mejora-
miento del medio ambiente, de nuestra comunidad” (Socias
SSS Teresa Urrea, taller “Teresa Urrea y nuestra vida en co-
munidad”, 2016). En cuanto a los temas que se abarcaron
en el instrumento para perfilar a las socias como ciudadanas
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(participacién en la comunidad; mecanismos de participa-
cién; derechos y responsabilidades; dmbito de interés, y soli-
daridad) seleccionaron, de manera indistinta en cada uno de
estos ejes, respuestas referidas a los tres perfiles, tal como
se muestra en la Cuadro 19.

Cuadro 19. Perfil de ciudadana.

Opciones de respuesta por socia, SSS Teresa Urrea

Q
=] T g o
T 2 3% > 2 =
« g“'ﬂ g oL °8 ':E
5 8&=E| E& < 8.3 3 g
S| 25E £3| BEE % £
ETE §E| 2T |EF 3
w A
"]
~ © s & Qe wn

No respondié

No respondié

Cédigo de color pasiva

activista

Fuente: Elaboracién propia

Para el primer eje, Participacién en la comunidad, el total
de las socias manifestaron que participan en su comunidad pre-
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sentando quejas y buscando que se solucione lo que les afec-
ta, accion referida al perfil de ciudadana activista (Grafi-
ca 1). El segundo, respecto a los mecanismos que utilizan
para participar, 60% se posiciona como pasiva dado que su
participacién se centra en votar, como ciudadanas activas
se perfilé al 10% quienes lo hacen a través de instrumentos
de participacién ciudadana o canales institucionales, y 30%
como activistas al realizar marchas convocadas por ellas mis-
mas (Grifica 2). Sin embargo, mencionaron que esto ultimo
lo dejaron de hacer, “se acuerdan, cerribamos la carretera
para pedir servicios y defender los derechos de las mujeres,
pero ahora ya somos poquitas, nos enfocamos mds a lo de
aqui, de nosotras” (Socia Teresa Urrea, 66 afios), una socia
sefialé “yo soy de las que, si hay algo que no me parece, llamo
al noticiero” (socia Teresa Urrea, comunicacién personal, 2013).

Grifica 1. Frecuencias del eje participacién en la
comunidad, SSS Teresa Urrea

10

Frecuencias de respuesta

0 0
0 L | |
No opino sobre lo que ~ Opino sobre lo que se  Me quejo y busco que
se hace en la comunidad cfebe de hacerenla  solucionen lo que a?ecta
comunidad a la comunidad

Opciones de respuesta

Fuente: Elaboracién propia
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Grifica 2. Frecuencias del eje mecanismos de participacién,

SSS Teresa Urrea
10
g8
2
o 6
g 6
L
o]
=
£ 4
e
H
2
S 2
43 1
L |
A través de mi voto Participo y o&)ino Participo a través de
en reuniones donde marchas, plantones,
se traten problemas mantas o carteles

de la comunidad

Opciones de respuesta

Fuente: Elaboracién propia

La tercera, relativa a los derechos y responsabilidades,
de las ocho socias que respondieron, 63% concordé en que
su ejercicio y cumplimiento genera nuevos derechos que las
perfila como ciudadanas activistas. Mientras que una de ellas
se manifesté como activa, al ejercer sus derechos confor-
me a la ley, y dos como pasivas, al sefialar que desconocen
sus derechos lo que impide ejercerlos (Gréfica 3). La cuarta,
Ambito de interés respecto al contexto regional, nacional
e internacional, 90% de las socias consideran que ademads
de lo regional y lo local es importante conocer lo que pasa
en todo el mundo, lo que coloca a casi la totalidad de las
socias como ciudadanas activistas y solo a una como pasiva,
al inclinarse s6lo por el entorno local (Grifica 4).
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Grifica 3. Frecuencias del eje derechos y

responsabilidades, SSS Teresa Urrea
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Desconozco mis Ejerzo mis Ejerzo mis No respondié
derechos derechos derechos para
responsabilid};des responsabilid}gdes amfliarlo y
ynopuedo  conformealoque cumplo con mis
ejercerlos dice la ley responsabilidades

con la comunidad

Opciones de respuesta

Fuente: Elaboracién propia

Grifica 4. Frecuencias del eje dmbito de interés,

SSS Teresa Urrea
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Me intereso por los Ademids de mi Ademis de lo local y
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otras partes del pais pasa fuera del pais

Opciones de respuesta

Fuente: Elaboracién propia
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El quinto y dltimo eje, referente a la solidaridad hacia
otras personas u organizaciones, de las nueve socias que res-
pondieron, 67% empata con el perfil de ciudadana activa
al considerar apoyar a actores externos, siempre y cuando
esto no interfiera con sus fuentes de financiamiento. En este
eje solo una socia se perfilé como activista dado que consi-
dera que no importa que se corten los recursos por ayudar
a otros. Finalmente, dos socias consideran que lo impor-
tante es trabajar por sus homdlogas. Pese a los problemas
internos y renuencias a renovar cuadros, la mayoria muestra
disposicién por apoyar a actores externos, siempre y cuando
esto no afecte el flujo de recursos proveniente del exterior

(Grifica 5).

Grifica 5. Frecuencias del eje solidaridad,

SSS Teresa Urrea
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siempre y cuando  Sociedad a pesar
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nuestras fuentes  puedan quitar
de apoyo apoyos

Opciones de respuesta

Fuente: Elaboracién propia
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De acuerdo con lo encontrado en el andlisis de la siste-
matizacion, se esperaba que las socias empataran con el per-
fil de ciudadana activa, sin embargo, si se considera el total
de las respuestas de las socias como conjunto, la distribu-
cién porcentual que se obtiene es la siguiente: activista 61%,
pasiva 22% y activa 17%. Al analizar cada uno de los ejes
y contrastar con los hallazgos del capitulo anterior, éstos co-
bran sentido de acuerdo con lo siguiente. En principio, cabe
sefialar que la participacién y dmbito de interés son los ejes
en los que la mayoria de las socias se ubican como activistas,
y que se relaciona con la forma de concebir la ciudadania,
esto es como ayuda a la comunidad y al medio ambiente.
Lo que implica un alto compromiso no solo con el lugar
en el que desarrollan sus actividades cotidianas, sino tam-
bién con lo que pasa en el exterior, de ahi su interés por co-
nocer los acontecimientos internacionales.

Referente a los mecanismos de participacién, este fue el
eje con mayor proporcién de socias que eligié la respuesta
relacionada a la ciudadana pasiva, tal como lo argumentan
ellas mismas, en buena medida se debe a su “edad y falta
de salud que ya no podemos participar como antes” (socia
Teresa Urrea, comunicacién personal, 2014) lo que restringe
su participacién al voto. Respecto a derechos y responsa-
bilidades, llama la atencién la dispersién de las respuestas,
pese a que la mayoria cae en el perfil de ciudadana activista,
la presencia de socias que mencionan desconocer sus dere-
chos salta a la vista cuando son parte de una organizacién
que se caracteriza por la promocién de derechos.

Dado que las socias tienen una larga trayectoria en la
Sociedad, este resultado puede ser un sintoma, en principio,
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de la distancia que hasta hace poco tiempo guardé la SSS
Teresa Urrea de Cobanaras Federacién, asi como de la difi-
cultad de asistir a las capacitaciones. Por supuesto no se puede
pasar por alto su afinidad por las actividades financieras-pro-
ductivas y capitalizacién de sus actividades en las que han
volcado sus esfuerzos y configurado sus vinculos. Tendencia
que también se ve reflejada en su preferencia por apoyar solo
a las socias o bien a actores externos, siempre que no se corten
sus recursos financieros, de tal suerte que aun las actividades
medioambientales y reciclaje, son capitalizadas para cubrir
gastos operativos.

5.2 Las ciudadanas de SSS UAIM Mayojusalit

El taller “Mayojusalit y nuestra vida en comunidad” tuvo lugar
el 17 de diciembre de 2015 en la oficina de la Sociedad,
ubicada en el ejido de Mayojusalit. La invitacién a este taller
se hizo a través de una de sus socias, quien también es la ac-
tual secretaria de Cobanaras Federacién. En total asistieron
10 mujeres, con una edad promedio de 53 anos, una maxima

de 71 y una minima de 24 (Cuadro 20 y 21).

Cuadro 20. Participantes taller, SSS UAIM Mayojusalit

SSS UAIM Mayojusalit
Participantes 10
Edad promedio 53
Minimo 24
Miximo 71

Fuente: Elaboracién propia
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Cuadro 21. Perfil personal de las socias asistentes al taller,

SSS UAIM Mayojusalit
Socia | Edad PQ:::ISC?IZia Escolaridad Cait‘:.lli\tlé
1 55 | No respondi6 | secundaria no
2 54 4 secundaria y comercio no
3 68 20 ninguno no
4 64 20 3° primaria no
5 51 21 Primaria no
6 42 8 5° primaria no
7 43 16 secundaria no
8 71 20 3° afio primaria no
9 24 1 preparatoria si
10 58 21 primaria no

Fuente: Elaboracién propia

La convivencia entre las asistentes se desenvolvié de ma-
nera fluida sin objeciones para trabajar en equipo, sin em-
bargo, no todas tuvieron el mismo nivel de participacion,
en su mayoria, las intervenciones vinieron de la socia
que colaboré en la convocaria para el mismo. Dentro del ta-
ller, las participantes definieron a la ciudadania como “Un
grupo de personas con derechos, participar, obligaciones,
unién, organizacién, derechos y respecto a la construccién
de ciudadania crear nuestros espacios, construir grupos” (so-
cias de SSS Mayojusalit, taller “Mayojusalit y nuestra vida
en comunidad”, 2015).

En cuanto alos ejes considerados para perfilar a las socias
como ciudadanas pasivas, activas y activistas, de manera es-

197



COBANARAS FEDERACION: MUJERES SONORENSES
CONSTRUYENDO CIUDADANIA

pecifica para cada eje (Cuadro 22) se encontré que en cuan-
to a la participacién en la comunidad, solo una de las socias
se identifica como pasiva al indicar que no participa de las
decisiones de la comunidad, mientras que el resto si lo hacen
a partir de su opinién como ciudadanas activas (Grifica 6).
En lo que respecta a los mecanismos de participacién, cin-
co de las nueve socias que respondieron participan a través
de canales institucionales, que empata con una ciudadania
activa, tres a través de marchas y plantones, y solo una indica
que se restringe a votar (Gréfica 7).

Cuadro 22. Perfil de ciudadana por eje,
SSS UAIM Mayojusalit

Participacién | Mecanismos | Derechosy | 4 bito de

Socia enla de responsabi- Solidaridad
comunidad | participacién | lidades

interés

Fuente: Elaboracién propia
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Grifica 6. Frecuencias eje participacién en la comunidad,

SSS UAIM Mayojusalit
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Fuente: Elaboracién propia

Grifica 7. Frecuencias eje mecanismos de participacion,

SSS UAIM Mayojusalit
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En el caso de los Derechos y responsabilidades, en su
mayoria, las socias consideran que los cumplen conforme
alo que dicta la ley, solo dos socias indicaron que el ejercicio
de sus derechos genera mds derechos (Grifica 8). En cuanto
a su dmbito de interés, la mayoria, 70%, consideré que lo
importante es conocer sobre el entorno local y regional,
mientras que 20% manifest6 interés por los problemas tanto
globales como locales, y solo una socia centra su interés ex-
clusivo por las problematicas locales (Grafica 9). Finalmente,
con respecto a la solidaridad, 90% sefial6 que se debe apo-
yar sin que esto signifique poner en riesgo recursos y solo
una respondi6 que la ayuda se debe otorgar primordialmente
a las socias de Cobanaras Federacién (Grafica 10).

Grifica 8. Frecuencias eje derechos y responsabilidades,

SSS UAIM Mayojusalit
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Grifica 9. Frecuencias eje dmbito de interés,

SSS UAIM Mayojusalit
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Fuente: Elaboracién propia

Frecuencias de respuesta

Grifica 10. Frecuencias eje solidaridad,

SSS UAIM Mayojusalit
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Toca turno de reportar el caso de la tUnica socia menor
de 25 afos con un afno de pertenencia, que participé en este
taller y cualquier otro de los realizados para este estudio.
En sus respuestas se pueden observar al menos una de las ca-
racteristicas de Jenkins (2011) sobre las mujeres de menor
edad, en principio su postura de apatia al apoyo hacia quienes
no sean socias y su falta de participacién en la comunidad;
sin embargo, si mostré interés por estar informada sobre
lo que acontece tanto en su entorno y fuera de él. Otro ele-
mento importante en esta férmula es el contexto, ya que
es sabido que los jévenes tienen que salir a estudiar o traba-
jar fuera de su localidad, lo que significa un bajo incentivo
a involucrarse en procesos a largo plazo.

De manera global, al conjuntar las respuestas de cada
una de las asistentes se puede inferir una tendencia hacia
un tipo de ciudadana activa, con un porcentaje mayoritario
de 56%; seguido de 26% y 18% para activista y pasiva, res-
pectivamente. Resultado que no marca coincidencia con el
hallazgo del patrén clientelar-corporativo, el cual se avi-
zoraba encontrar en esta Sociedad con ciudadanas pasivas.
Sin embargo, sus elecciones pueden explicarse a partir de la
sistematizacién de su trayectoria organizativa y el contexto
del ejido de Mayojusalit.

En principio, la tendencia de involucrarse de manera ac-
tiva en las decisiones de la localidad tiene que ver con la
cercania que existe entre sus 107 hogares y sus antecedentes
como ejido colectivo, del cual atin conservan pricticas como
uso colectivo de la maquinaria agricola. En este sentido, tam-
bién se puede explicar su conviccién por brindar apoyo externo
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siempre y cuando no se ponga en riesgo el flujo de recursos
externos; lo que en primera instancia indica su compromiso
con su comunidad, pero también dependencia del exterior.

5.3 Las ciudadanas de Serranitas

El taller “Serranitas y nuestra vida en comunidad” se realiz6
el 18 de diciembre de 2015 en Rosario Tesopaco, en un local
que el ayuntamiento facilita periédicamente a esta Sociedad
para sus reuniones. La secretaria de Cobanaras Federacion
y la encargada de la microfinanciera, quien pertenece a SSS
Serranitas, fueron las encargadas de realizar la convocatoria.
Al taller acudieron 15 mujeres con una edad promedio de 46.6
afios, una minima de 30 y una méxima de 72, con escolaridad
minima de primaria y méxima de preparatoria (Cuadros 23 y
24). Destaca que esta Sociedad presenté la mayor convoca-
toria. Como nota aclaratoria, una de las asistentes no pudo
terminar los cuestionarios por lo que sus respuestas no se
tomaron en cuenta.

Cuadro 23. Participantes taller, SSS Serranitas

SSS Serranitas

Participantes 15
Edad promedio 46.6
Edad minima 30
Edad méxima 72

Fuente: Elaboracién propia
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Cuadro 24. Perfil personal de las socias asistentes al taller,
SSS Serranitas

Socia | Edad pitl:lsei(c:ia Escolaridad (Z(c)tn:liltlé
1 8 30 preparatoria no
2 19 54 primaria si
3 8 44 primaria no
4 14 58 primaria no
5 14 43 preparatoria si
6 14 45 preparatoria en curso si
7 1.4 42 secundaria no
8 3 41 secundaria no
9 14 43 primaria no respondié
10 7 41 secretaria si
11 1 44 secretaria no
12 18 57 primaria no
13 18 72 primaria no
14 3 42 no no
15 1 43 no no

Fuente: Elaboracién propia

El taller se desarrollé de manera fluida con la participacién
de la mayoria de las asistentes sin que alguna de ellas cen-
tralizara las intervenciones. Si se identificé a dos socias
que mostraron mayor desenvoltura y disposicién a exponer
en publico, mismas que han ocupado de manera recurren-
te un cargo en estructura operativa y decisional. En cuanto
a cémo interpretan a la ciudadania ellas mencionaron “par-
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ticipacion, ciudadanos en general, por ejemplo, en el grupo
nos organizamos en las escuelas cuando estdn participando
en una mesa directiva, para ellas, ciudadania se construye
cuando se ejercen los derechos, por ejemplo, cuando vota-
mos” (Socias de SSS Serranitas, taller “Serranitas y nuestra
vida en comunidad”, 2015).

Al realizar el analisis por cada uno de los ejes se encontré
que, 11 de las 14 socias que respondieron, participan y re-
claman ante las instancias correspondientes para que so-
lucionen los problemas de la comunidad; una opiné y dos
seflalaron que no participan de ninguna manera, cifras
que equivalen a 79%, 14% y 7%, respectivamente (Gréfica
11). En los mecanismos de participacién la mayoria de las
socias se dividieron entre votar y participar en reuniones
convocadas por instancias formales. Solo una asistente indicé
que se manifiesta en marchas (Grafica 12).

Cuadro 25. Perfil de ciudadana por eje,
SSS Serranitas

Participacién | Mecanismos
de
participacion

Derechosy Ambito de

responsabi- | .
interés

lidades

Solidaridad

comunidad
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Fuente: Elaboracién propia

Grifica 11. Frecuencias eje participacién en la comunidad,
SSS Serranitas
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Grifica 12. Frecuencias eje mecanismos de participacién,
SSS Serranitas
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Fuente: Elaboracién propia

El total de las participantes coincidieron en que el ejer-
cicio de derechos y responsabilidades llevan a la generacién
de nuevos derechos (Grifica 13). Mientras que para su 4m-
bito de interés, 50% sefialé que es importante estar al tanto
de lo local y regional; 43% de lo local, y solo una indicé
que lo local, regional y nacional es tan importante como
lo internacional (Griéfica 14). Finalmente, con respecto a la
solidaridad, 62% indicé que se debe apoyar a las socias, 23%
coincide en que debe dar apoyo a terceros pese a que esto
genere un corte de recursos para sus actividades y, finalmen-
te, 15% considera que se debe de apoyar, siempre y cuando
esta accién no corte el flujo de recursos que les transfieren

(Grafica 15).
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Grifica 13. Frecuencias eje Derechos y responsabilidades,
SSS Serranitas
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Fuente: Elaboracién propia

Gréfica 14. Frecuencias eje Ambito de interés,
SSS Serranitas
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Grifica 15. Frecuencias eje Solidaridad, SSS Serranitas
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Fuente: Elaboracién propia

De acuerdo con el patrén de gobernanza-neoliberal
con el que se identificé a la SSS Serranitas se esperaba pri-
mordialmente la presencia de un perfil de ciudadana activa
y en segunda instancia de ciudadanas pasivas. Por el contrario,
del total de sus respuestas, 52% corresponde a activista,
34% a pasivas y 14% a activa. Para explicar estos resultados,
es importante retomar la forma en que las Serranitas con-
ciben la ciudania, como organizacién y participacién y, a su
vez, a estos como derechos para el acceso a mas derechos.
Con lo que se confirma el hallazgo del capitulo anterior,
sobre la importancia que dan a la Sociedad como un medio
para alcanzar su bienestar y el de su comunidad.
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Durante este taller y durante el trabajo de campo, las socias
mostraron gran interés por su comunidad y, mds alld de las
actividades comunitarias, varias de ellas tienen una partici-
pacién politica, incluso han ocupado cargos politicos y han
sido candidatas a puestos de eleccién popular. Para varias
de las socias esta incursién en la politica fue motivada por su
partencia ala SSS Serranitas y Cobanaras Federacién, en prin-
cipio porque les dio las herramientas para hablar en publico
y defender sus opiniones, como principal habilidad para la re-
presentacion en instancias publicas de sus necesidades como
mujeres y, en particular, las de las Serranitas. De este modo
han ido apropidndose de sus derechos, y no es de extrafiarse
que todas coincidan en que conocer, ejercer derechos y cum-
plir con sus responsabilidades las faculta para generar nuevos
derechos.

Por otra parte, si bien reconocen sus responsabilidades
con la comunidad, para la mayoria su prioridad es apoyar
a las socias, en buena medida por su afinidad con proyectos
productivos. Sin embargo, se puede inferir que este razona-
miento surge de la premisa que si ellas estin bien pueden
ayudar, no solo a su familia, sino a la comunidad en general;
esto a través de generar negocios familiares que den empleos
y, a la postre, activen la economia, sin dejar de lado el interés
por establecer una preparatoria que, si bien surge de una
necesidad muy especifica de profesionalizacién, representa
un beneficio para toda la localidad.

Finalmente, la diversidad politica al interior de SSS Se-
rranitas, aunado al respeto, al principio de no proselitismo
y autonomia, han hecho posible la configuracién de vinculos
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para canalizar sus demandas ante instancias municipales
de manera directa. Desde esta perspectiva, se explica por qué
el voto y los canales institucionales, como mecanismos de par-
ticipacién, son los que mayor peso tienen. Otro punto im-
portante es que sus demandas giran en torno a la ciudadania
institucionalizada mds que a una deseada.

5.4 Las ciudadanas de SSS Mujeres Cobanaras

El taller “Mujeres Cobanaras y nuestra vida en comunidad”
se realizé en la Casa de la Mujer Indigena “La Paloma”en la
comunidad de San Ignacio, Cohiurimpo, municipio de Na-
vojoa, el 3 de mayo de 2016. La convocatoria se realizé
a través de la anterior secretaria de la Sociedad y acudieron
nueve socias, con una edad promedio de 47.5, una minima
de 31 y una maxima de 61 afios (Cuadro 26). Aqui se presen-
t6 el mayor nimero de asistentes con estudios profesionales
y con educacién secundaria como minimo (Cuadro 27).

Cuadro 26.Participantes taller, SSS Mujeres Cobanaras

SSS Mujeres Cobanaras
Participantes 8
Edad promedio 47.5
Edad minima 31
Edad méxima 61

Fuente: Elaboracién propia
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Cuadro 27. Perfil personal de las asistentes al taller,

SSS Mujeres Cobanaras
Socia | Edad pgti(r)lsei(c:ia Escolaridad 2:2::?
1 6 42 preparatoria incompleta no
2 18 46 licenciatura si
3 18 54 carrera trunca si
4 18 54 Lic. administracién no
5 18 54 secundaria no
6 12 54 Lic. sistemas computacionales si
7 18 54 secundaria si
8 18 54 secundaria no

Fuente: Elaboracién propia

La participacién se dio de manera homogénea con una
convivencia fluida y gran disposicién a trabajar en equipo.
Un aspecto para resaltar es la unién y cercania con la que se
trataron las asistentes, la coordinacién para formar equipos
en la actividad grupal y reconocimiento al trabajo que cada
una realiza. Las asistentes definieron a la ciudadania como

De dénde eres o de dénde vienes; conocer nuestros derechos; para
ejercer el voto como ciudadanas; ejercer nuestros derechos uno de
ellos es ejercer el voto; tener la posibilidad de incidir en politicas pabli-
cas; cuando estaba en la prepa decian que ya vamos a ser ciudadanos
porque ya tbamos a poder votar (socias de SSS Mujeres Cobanaras,
Taller Mujeres Cobanaras y nuestra vida en comunidad, 2016).

En cuanto a construccién de “ciudadania para tener[la]
es que nos registren, derecho a votar, conocer nuestros de-
rechos, primero conocerlos y luego ejercerlos, hacer valer
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nuestros derechos, libertad de decidir lo que nosotros pen-
samos” (Socias de SSS Mujeres Cobanaras, taller “Mujeres
Cobanaras y nuestra vida en comunidad”, 2016).

En cuanto a la actividad para identificar a los perfiles
de ciudadana, las socias asistentes de Cobanaras Federacion
presentaron una particularidad, ésta fue la insistencia por se-
leccionar mds de una opcién tal como se muestra en el Cua-
dro 28. A diferencia de apartados anteriores donde se ana-
lizaron las frecuencias y distribucién porcentual de una
eleccién por socia, para este caso se tomé en consideracién
la diversidad de respuestas. De modo tal que en el Cuadro
28 cada casilla iluminada representa la eleccién de las socias
relacionada con un perfil especifico y cada espacio en blanco
es una opcién no elegida.

Cuadro 28. Perfil de ciudadana por eje,

SSS Mujeres Cobanaras

Participa- | Mecanismos | Derechosy | : ..

Socia | ciénenla de responsabili- Ali[:t’;:z;le Solidaridad
comunidad | participacién dades

2

3

4

5

6

7

8

Fuente: Elaboracién propia
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Asi tenemos que, para el primer eje, Participacion en la
comunidad, el 55% de las casillas coinciden con el perfil
de ciudadana activa lo que significa que las socias opinan
sobre lo que hacen en la comunidad y 45% con la activista
en la que ademds de opinar, se quejan para que se solucionen
los problemas de su comunidad (Grifica 16). Respecto a los
Mecanismos de participacién, el conjunto de respuestas
se dividi6 en porcentajes casi iguales entre el perfil de ciu-
dadana activa, el de activista con 35% y 30% para la pasiva

(Grifica 17).

Grifica 16. Frecuencias del eje Participacién en la comunidad,

SSS Mujeres Cobanaras
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Grifica 17. Frecuencias del eje Mecanismos de participacion,

SSS Mujeres Cobanaras
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Fuente: Elaboracién propia

En el eje Derechos y responsabilidades, al igual que en el de
Participacién, las opciones de respuesta se dividieron entre
el perfil de socia activa y activista con 46% y 54%, respectiva-
mente (Gréfica 18). En el concerniente al Ambito de interés,
si bien la balanza se incliné hacia el perfil de ciudadana activa
con 41%, ninguno se manifesté por encima de 50%, como
se observa en la Grafica 21, el perfil de ciudadana pasiva pre-
sent6 un porcentaje de 30 y de ciudadana activa un 29% de las
casillas seleccionadas (Gréfica 19). Sin embargo, éste puede
ser tomado de manera acumulativa, dado que la tercera op-
cién es que todas las asistentes seleccionaron las dos anterio-
res, de tal modo que para este eje se puede considerar a todas
las socias como activistas, preocupadas tanto por el entorno
local, regional, nacional e internacional.
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Grifica 18. Frecuencias del eje Derechos y responsabilidades,

Frecuencias de respuesta
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Frecuencias de respuesta

Grifica 19. Frecuencias del eje Ambito de interés,

SSS Mujeres Cobanaras
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Finalmente, para el eje de Solidaridad, siete de las ocho
socias que participaron consideran que por encima del corte
de recursos estd el apoyo a los actores externos. Para el caso
de esta Sociedad es una condicién bdsica para su quehacer
diario, ya que, a diferencia de las otras, el apoyo a terceros
forma parte de su objetivo social (Grifica 20).

Grifica 20. Frecuencias del eje Solidaridad,
SSS Mujeres Cobanaras
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Fuente: Elaboracién propia

De acuerdo con las respuestas generales y considerando
de manera unificada las respuestas del eje de Ambito de in-
terés, se tiene coincidencia entre el patrén de subpolitica
y la distribucién para los perfiles de ciudadania esperados.
De tal modo que el mayor porcentaje de respuestas se atri-
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buye a la ciudadana activista que equivale a 55%, seguido
de 38% la ciudadana activa y finalmente 9% para pasiva.
Mis alld de la numeralia de sus respuestas, es importante recal-
car que la actitud de negarse rotundamente a elegir una sola
opcion, si bien no fue una situacién exclusiva para esta So-
ciedad, en sus homoélogas la instruccién fue seguida. Pero
en el caso de SSS Mujeres Cobanaras no, incluso, algunas
de las socias expresaron que no contestarian u otra que ella
pondria las tres. De entrada, esta perspicacia refiere a su
afirmacién como nuevos sujetos de cambio, que tiene como
motor principal la lucha y reconocimiento de los derechos
de la mujer, y en particular la erradicacién de la violencia.

Una de las particularidades de SSS Mujeres Cobanaras,
como ya se ha comentado, es la dualidad de apoyo, por un
lado, a su membrecia, que ademds de ser la mas numerosa,
es también la mds dispersa en términos geograficos; y por
otro lado, a mujeres victimas de violencia en cualquiera
de sus modalidades. Esta caracteristica les confiere un alto
grado de solidaridad y también las coloca en una posicién
en la que, a la vez de colaborar con diversas instancias publi-
cas, exigen el respeto por los derechos de las victimas y, ante
todo, su bienestar por encima de lealtades a instituciones
o personas, aunque esto signifique un posible cese de apoyo
ala Sociedad. Por supuesto este actuar debe de ser calculado,
debido a que un corte dristico de recursos les impediria se-
guir realizando su labor; sin embargo, no han dejado de lado
las marchas y manifestaciones alternativas, entre ellas la co-
locacién en plazas publicas de zapatillas de mujeres victimas
de feminicidio, como exigencia de justicia.
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Foto 8. Performance de las zapatillas

Foto tomada de www.valledelmayo.com.mx

Foto 9. Manifestacién justicia por feminicidios

EXNTO Jarew
-
s

N -
WA 1D L
S—— ———

CASADE LA
MUJER INDIGENA

Foto de Silvia Nufiez para contactox.net

219



220

COBANARAS FEDERACION: MUJERES SONORENSES
CONSTRUYENDO CIUDADANIA

Las socias de SSS Mujeres Cobanaras participantes en el
taller reflejan las caracteristicas de ciudadanas activistas,
que luchan por una ciudadania deseada tanto por canales
institucionales como no formales y un uso creciente de me-
dios electrénicos, como medio de difusién y presién, todo
esto en linea con el enfoque de género. Para ellas, el co-
nocimiento de los derechos es la base tanto del ejercicio
de ciudadania como de la convivencia familiar, comunitaria
y profesional, de tal modo que la barrera entre lo ptblico y lo
privado se diluye en el conocimiento y en el ejercicio de sus
derechos.

Este perfil las mantiene en constante tensién con el pa-
trén de gobernanza-neoliberal que busca el acatamiento
por parte de los ciudadanos de normas, y exige su participa-
cién dentro de los términos preestablecidos. En este sentido,
redunda la ramificacién en organizaciones bajo distintas
figuras juridicas como alternativas de financiamiento, y su
interés por el contexto mundial que les permite tener infor-
macién oportuna sobre estadisticas de violencia y posibles
apoyos de instancias internacionales.

Es importante puntualizar que el avance de SSS Mujeres
Cobanaras en esta direccién se debe a la instruccién acadé-
mica y experiencia previa de la fundadora en UNORCA,
a la par del reconocimiento que ella y su familia tiene en la
comunidad. Atributo que ha servido como ejemplo para
otras socias, incentivando la obtencién de titulos universita-
rios y a colaborar con la Sociedad desde su profesién.
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5.5 Patrones de vinculacién y tipologia de ciudadanas
de Cobanaras Federacion

Los hallazgos expuestos en los apartados anteriores muestran
que en las Sociedades de Cobanaras Federacion, més que en-
contrar un patrén de vinculacién exclusivo y un perfil de ciu-
dadana especifico, fue posible reconocer caracteristicas de los
tres propuestos para cada categoria, con predominancia de uno.
Esta caracteristica muestra que aun en organizaciones de base
femenina —en teoria homogéneas— la bisqueda de intere-
ses disimiles y la apropiacién de recursos desigual impactan
en la forma en que las presiones externas inciden los procesos
de participacién de cada una de las Sociedades y viceversa.

En el caso de la SSS Teresa Urrea, se pudo identifi-
car cémo desde su interior se buscaba fomentar un patrén
clientelar-corporativo y la generacién de ciudadanas pasivas
a partir de la exigencia de lealtad hacia un lider. Sin embargo,
la presién por las practicas neoliberales vinculadas a la focali-
zacién y profesionalizacién, como condicionante para la en-
trega de recursos, se presume, la debilitaron paulatinamente.
Durante este proceso emergieron nuevos liderazgos, es decir,
socias que buscan dar direccién a la Sociedad y sus acciones
propugnan por un patrén de gobernanza-neoliberal.

Las caracteristicas que empatan con el perfil de ciudadana
activista se pueden rastrear en sus antecedentes organizati-
vos, previos a Cobanaras Federacién, la exigencia por me-
jores condiciones de vivienda y servicios publicos las llevé
a manifestarse por canales no institucionales; con el paso
del tiempo, en buena medida este perfil se ha opuesto y tratado
de frenar las pricticas clientelares-corporativas al interior
de la organizacién a través de la democracia participativa,

lo que ha contribuido a la continuidad de la Sociedad (Figura 6).
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Figura 6. Patrones de vinculacién y perfiles de ciudadana,
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Fuente: Elaboracién propia con base en entrevistas a socias Cobanaras, 2012-2015

En SSS UAIM Mayojusalit, si bien revisamos sus an-
tecedentes como ejido colectivo derivado de la toma de tierras
de 1976 y,en particular,como UAIM que la califica, de acuer-
do con Otero (1999), como nuevo movimiento social cam-
pesino, se esperaria encontrar patrones de subpolitica y a
ciudadanas activistas; por el contrario, se identificé un pa-
trén clientelar-corporativo y un perfil de ciudadanas activas.
Estos atributos se pueden explicar por el hecho de que pocas
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de las socias entrevistadas participaron de estos aconteci-
mientos y generaron esa consciencia colectiva, pero que ain
se puede reconocer en la organizacién de festividades como
Dia de la Madre y Dia del Nifio; pastorelas y desfile del 20
de noviembre.

Ademis, el deterioro en las condiciones de la poblacién
rural a consecuencia de la implementacién de politicas
neoliberales, entre ellas la focalizacién de recursos a secto-
res vulnerables, gener6é una imagen de “asistida”. En Ma-
yojusalit indicios de este comportamiento se reflejan en la
preferencia de proyectos a fondo perdido, ausencia de ca-
pitalizacién de la capacitacién, dependencia de Cobanaras
Federacién para obtener financiamiento, y en la manera
en cémo las mujeres se conciben como sujetos vulnerables.
Lo que en suma posiciona a la Sociedad como intermediaria
para gestionar proyectos especificos, mds que como detona-
dora de desarrollo y formacién de sujetos de cambio.

De tal modo que el perfil de ciudadana activa y activista
impulsado por Cobanaras Federacién, primero como estra-
tegia para contrarrestar las pricticas clientelares-corpora-
tivas del exterior y, segundo para lograr cohesién interior
a través de la democracia participativa se mantienen latentes
y condicionados a su intervencién en la Sociedad (Figura 7).
Aligual que SSS Teresa Urrea, SSS UAIM Mayojusalit estd
en un periodo de cambio generacional, las socias con ma-
yor trayectoria, que se avocan a las actividades comunitarias,
muestran desacuerdo con el individualismo de las de mis
reciente incorporacion.
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Figura 7. Patrones de vinculacién y perfiles de ciudadana,
SSS UAIM Mayojusalit
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En SSS Serranitas se pudo encontrar un patrén predo-
minante de gobernanza- neoliberal y un perfil de ciudadana
activista que dista de lo esperado. De acuerdo con el trabajo
de campo anterior al taller, se observaron en SSS Serrani-
tas caracteristicas de ciudadana activa, definida por el indi-
viduo neoliberal emprendedor y respetuoso de las institucio-
nes y reglas establecidas. Una de las explicaciones para esta
discordancia es que lo observado hubiese tenido lugar en un
momento en el que, a través de sus vinculos y, de manera ins-
titucionalizada, podian cubrir sus necesidades, pero en la me-
dida en que estos canales no sean suficientes es posible que se



5. PERFIL DE CIUDADANAS DE LAS SOCIAS DE
COBANARAS FEDERACION

detone su actuar desde el activismo. Por ejemplo, ante la esca-
lada en la contaminacién por la actividad extractiva que haga
necesaria la exigencia de algtn tipo de remediacién de dafos
y los canales institucionales no sean suficientes (Figura 8).
Por otro lado, también es posible que el disefio del instru-
mento y técnica de aplicacién no fueran los mds adecuados,
lo que explica la renuencia de las participantes a elegir solo
una opcién de respuesta. En este sentido, llama la atencién
que en SSS Mujeres Cobanaras, tnica sociedad en la que las
socias no permitieron se les limitara y eligieron varias opciones
de respuesta, fue la unica sociedad en la que el patrén de sub-
politica coincidié con el perfil de ciudadana activista esperada.

Figura 8. Patrones de vinculacién y perfiles de ciudadana,
SSS Serranitas
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Ademis de lo anterior, SSS Mujeres Cobanaras se dis-
tingue en otros aspectos. En principio, a diferencia de sus
homologas, cuyo objetivo fundamental son las actividades
financieras-productivas y la procuracién del bienestar de su
membrecia, para esta Sociedad navojoense es la prevencién
de la violencia y apoyo a sus victimas. Vocacién que las llevé
a establecer la Casa de la Mujer Indigena en 2009, desde
entonces han brindado resguardo y asesoria legal y psicol6-
gica a mujeres en situacién de violencia.

Si bien, las mujeres entrevistadas y las participantes
en los talleres solo representan un segmento de la diversidad
que guarda esta Sociedad, son ellas quienes se mantienen como
el ideal de ciudadana que Cobanaras Federacién busca pro-
mover. Mujeres con animo de superacién, empdticas con sus
congéneres, abiertas a los cambios generacionales, y que luchan
por un cambio en la concepcién de la mujer en sentido amplio,
mis alld de la satisfaccién de las necesidades basicas. De tal ma-
nera que, si bien se enrolan en patrones de construccién de ciu-
dadania de gobernanza-neoliberal, a través de los proyectos
que capitalizan sus actividades, también desarrollan patrones
de subpolitica que concuerdan con su vocacién social-comu-
nitaria, en particular la promocién y defensa de los derechos

de las mujeres (Figura 9).
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Figura 9. Patrones de vinculacién y perfiles de ciudadana,

SSS Mujeres Cobanaras
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Fuente: Elaboracién propia con base en entrevistas a socias Cobanaras, 2012-2015
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] retraimiento del Estado, en el ltimo cuarto del siglo

XX, ofrecié la posibilidad de abrir espacios para el sur-
gimiento y participacién de nuevos actores que, en respuesta
a los cambios estructurales, buscaron organizarse en formas
distinta a las corporativas y clientelares ya desgastadas, pero
aun vigentes. De manera paulatina y paralela, este reacomodo
de fuerzas en la sociedad derivé en una creciente compleji-
dad de las relaciones entre Estado y las formas organizativas
tradicionales de representacion, los nuevos actores sociales
y, por ende, la ciudadania. Asimismo, la pulverizacién de las
identidades colectivas asociadas a reclamos sociales relativos
a la etnicidad, género y sexualidad, entre otros, se anadié a la
ecuacién y comenzé a incidir en la forma como se concibe
y construye la ciudadania.
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Frente a este escenario, el abordaje de la ciudadania deberia
trascender el andlisis de la participacién de los individuos
para conquistar derechos ya instituidos, e incluir el estudio
de los vinculos y relaciones que entretejen diversos actores
sociales, politicos y econémicos, tanto individuales como
colectivos, para el logro de nuevos derechos que, de entrada,
cuestionan el orden social vigente. Se trata de una perspectiva
que pretende examinar el fenémeno tanto en su dimensién
histérico-estructural, como en la cotidianidad de los procesos
internos, por ejemplo, de una organizacién social.

Con tales premisas se ofreci6 aqui un andlisis que buscaba
identificar en el seno de una organizacién social qué tipo
de ciudadania se estd gestando. Para sistematizar los fac-
tores estructurales y coyunturales del contexto, asi como
los procesos internos de una organizacion, se contemplaron
tres niveles de andlisis: genealogia, morfologia y dindmica;
vertebrados por dos elementos sustantivos en la calificacién
de los vinculos: democracia y autonomia. A partir del and-
lisis histérico de cémo se han establecido las relaciones en-
tre Estado, actores colectivos y ciudadanos, en los periodos
del Estado de bienestar, el neoliberalismo y en una etapa
de transicién que comienza a vislumbrarse, se propone
una tipologia de vinculos —entretejidos entre la domina-
ci6én y el empoderamiento—, a saber: clientelar-corporativos,
de gobernanza-neoliberal y de subpolitica.

Cada tipo de vinculo consigna pricticas distintas
en cuanto al ejercicio de la democracia y la autonomia, y a
un tipo de ciudadano especifico. Asi, bajo las relaciones clien-
telar-corporativo se construye una ciudadania pasiva, cuyos
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derechos son percibidos en calidad de prebendas o privile-
gios ligados a la lealtad a un lider o grupo. A través de los
vinculos de gobernanza-neoliberal se ejerce una ciudadania
institucionalizada, activa y participativa para hacerse cargo
de muchas de las responsabilidades que antafio asumié el Es-
tado de bienestar, misma que es funcional a la democracia
representativa y a la economia de mercado (Oraison 2008);
en tanto los vinculos que tienen lugar en el dmbito de la sub-
politica, es decir, en subsistemas politicos alternativos (Beck,
2002) no institucionalizados, construyen una ciudadania
activista que ejerce sus derechos en completa autonomia,
cuestiona el statu quo y proclama la conquista de derechos
inéditos. Una nocién muy ad hoc a los tiempos de transicién.

Una condicién esencial en este modelo de anilisis es en-
tender a la ciudadania como una categoria relacional dind-
mica de dominacién y empoderamiento juridico y social,
inherente a procesos histéricos y, sobre todo, decididamente
progresiva (Lister, 2007). Tras esta vision evolutiva de la ciu-
dadania subyace, como supuesto, el aprendizaje del sujeto-
actor, que orienta su accién colectiva y organizativa hacia
la conquista creciente de derechos, en dmbitos sociales cada
vez més amplios y diversos (Bobbio 1986), democriticos
y auténomos.

Si bien las estructuras institucionales y el contexto en el
que estas organizaciones se desenvuelven tienen un peso in-
discutible en este proceso formativo, resulta bédsico analizar
la vida organizativa cotidiana, su estructura interna, el ca-
racter de los vinculos que se entretejen entre la membrecia
y hacia el exterior de la organizacién, el cémo fluye la in-
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formacién, cémo se toman las decisiones y cémo participan
los miembros en los proyectos y actividades de la organiza-
cién. En el entendido que la calidad del cambio social estard
en estrecha relacién con la calidad de los ciudadanos que lo
esté impulsando.

Bajo este esquema el andlisis de la genealogia, morfo-
logia y dindmica de Cobanaras Federacién mostré como
su proyecto transité de los reclamos colectivos por la tierra
y demandas por servicios publicos, hacia el fortalecimiento
financiero, la promocién de derechos y el empoderamiento
de la mujer. Tendencia en la que se puede distinguir un mar-
cado enfoque hacia la profesionalizacién y especializacién,
coincidente con el modelo de sociedad civil propuesto
por los organismos internacionales, y 1a despolitizacién e in-
dividualismo caracteristico del modelo neoliberal. Asi como
la transicién de lo comunitario a lo individual, de lo histérico
-estructural a lo social y cultural.

En términos generales, la continuidad de Cobanaras Fe-
deracién por tres décadas en el espacio puiblico da indicios
de su consolidacién como organizacién, inico caso en Sono-
ra; esto en gran medida se debe a la capacidad de sus lideres
de capitalizar el contexto social, politico y econémico, asi como
de vincular lo social con lo politico, primero al cortar su re-
lacién con FCIR, en un momento en el que las grandes
estructuras gremiales perdian fuerza, y apoyarse en organi-
zaciones internacionales que avocan gran parte de recursos
a proyectos vinculados al empoderamiento de la mujer y a

la equidad de género.
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De ahi que sea posible observar cémo, gradualmente,
las grandes pasiones politicas e ideolégicas de la lucha de clases
presentes en FCIR y del socialismo del grupo de feministas
de GAMEL, se difuminan y expanden su campo de accién
hacia demandas universales, por los derechos de las mujeres.
Esto desde una tendencia hacia la actividad financiera y pro-
ductiva que exige la constante profesionalizacién para estar
al tanto de la diversificacién y competencia por recursos,
asi como esquemas de racionalizacién financiera que han
moldeado su estructura y dindmica.

En esta evolucién, se encuentran presentes los distintos
patrones de construccién de vinculacién. Primero, uno de
subpolitica guiado por activistas que les da el primer impul-
so de organizacidn, asi se pude decir que durante su genea-
logia el grupo de mujeres mantiene una congruencia entre
el patrén interior y el exterior. Conforme se hizo necesa-
ria la diversificacién de recursos, ésta comenzé a bifurcarse,
de ahi que se hable de su capacidad de adaptacién al estilo
gobernanza-neoliberal, conservando la autonomia de sus
procesos y vinculos internos desarrollados desde la subpoli-
tica. Sin embargo, al aumentar la complejidad en su estruc-
tura organizativa, fue necesario implementar un patrén ho-
mogéneo que les permitiera hacer mis eficientes los procesos
internos, en particular la toma de decisiones. En consecuencia,
redujo el flujo de informacién y transmisién del conocimiento
hacia las bases.

De tal modo que estos elementos también estdn presentes
en la dualidad individual-colectiva, asi como en la racionali-
zacién de los recursos aplicados a los procesos de participa-
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cién, en especial a los de capacitacién que se transfieren solo
a quienes se consideran mds idéneas, esto como resultado de la
exigencia de profesionalizacién en las organizaciones sociales.
De lo anterior se puede extraer que la dindmica de Coba-
naras Federacién se encuentra influenciada por su estructura
operativa, con una tensién constante entre el patrén gober-
nanza-neoliberal, que impele desde las estructuras neolibe-
rales, sobre las practicas democraticas participativas internas,
que buscan configurar patrones de subpolitica.

A nivel de Sociedad, estas tensiones toman tintes dis-
tintos y se encontré que son influenciados por lo que las
socias consideran es su vocacién como organizacion, es de-
cir, los programas eje derivados de Cobanaras Federacién
(financiero-productivo, organizacién-capacitacién y social-
comunitario), que dentro del marco analitico propuesto re-
presentan los procesos de participacién. De tal modo que,
SSS Teresa Urrea, SSS UAIM Mayojusalit y SSS Serranitas
presentaron una tendencia hacia el financiero-productivo,
mientras que SSS Mujeres Cobanaras al social-comunitario.

En principio se observé que las Sociedades con ten-
dencia hacia los programas social-comunitario y organiza-
cién-capacitacion presentan mayor desarrollo, tienen mejores
indicadores de autonomia y democracia, con patrones de vin-
culacién de subpolitica y gobernanza-neoliberal. Bajo este
esquema SSS Mujeres Cobanaras puede catalogarse como
la Sociedad modelo capaz de desarrollar patrones de sub-
politica en torno a la lucha por los derechos de las mujeres,
ain enroladas en patrones de gobernanza-neoliberal y presiones
clientelares corporativas. De tal modo que su dindmica y es-
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tructura le permiten obtener recursos para proseguir su fin
ultimo: brindar soporte a mujeres violentadas, a la par que
buscan cambiar conciencias sobre el papel de la mujer en la
sociedad.

En lado opuesto se encuentra SSS Teresa Urrea con pa-
trones clientelares-corporativos y de gobernanza-neoliberal,
y serios problemas internos provocados por una marcada di-
visién que, mds que constituirlas como una sociedad, su iden-
tidad tiene referencia a un grupo particular. Esta Sociedad,
al igual que SSS UAIM Mayojusalit, con la que comparte
a una sus fundadoras, tiene como principal objetivo la ges-
tién de recursos, y sus procesos de participacién se enfocan
a la eficiencia de estos, mds que a la formacién de un sujeto
de cambio.

A diferencia de SSS Serranitas, quienes no solo ven en
los procesos de gestién un medio para lograr un fin, sino
propiamente un proceso para construirse como ciudadanas,
al conocer y ejercer sus derechos. A la par cumplen con su
responsabilidad con la comunidad, emprendiendo proyectos
sociales que tanto benefician a sus socias, como buscan incidir
directamente en el bienestar de los rosarenses, al incrementar
su nivel educativo.

Mientras, SSS UAIM Mayojusalit, aunque tiene un vincu-
lo fuerte con la comunidad, su trabajo se centra en la gestién
de proyectos, fundamentalmente a través de Cobanaras Fede-
racién. En este sentido, el anilisis de esta Sociedad mostré
como al penetrar las politicas neoliberales en el sector ru-
ral, se configuraron vinculos de gobernanza-neoliberal que,
en primera instancia, buscaron erradicar el patrén clientelar
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-corporativo, reduciendo el poder de las estructuras gre-
miales existente y trasladdndolo al individuo, a partir de su
participacién institucionalizada en los procesos politicos,
sin que esto signifique incidir en el rumbo de las politicas
publicas. Por su parte, la focalizacién de politicas sociales
a sectores vulnerables —tal es el caso de las mujeres rurales
de escasos recursos— generd, en algunas de las socias de SSS
UAIM Mayojusalit, una visién de si mismas de individuos
carentes de eficiencia personal que las hizo objeto de ayu-
da permanente. Esto no significa que no existan elementos
estructurales que les impidan formarse como sujetos y las
mantengan dependiendo de los apoyos externos, y constan-
temente endeudadas.

Es este circulo vicioso de dependencia y endeudamien-
to el que Cobanaras Federacién busca romper a través de la
integracién de sus tres programas de trabajo, bajo los princi-
pios de autonomia y democracia, en la cotidianidad de las
sociedades como organizacién y en las socias como muje-
res-ciudadanas. Desde esta 16gica, SSS Mujeres Cobanaras
se mantiene a la vanguardia como el ideal de Sociedad y ciu-
dadanas que Cobanaras Federacién requiere para dar conti-
nuidad a su proyecto. Es decir, ciudadanas activistas capaces
de conducirse a través de los patrones de gobernanza-neoli-
beral y de subpolitica. Desde las sociedades, esto implica me-
jorar el flujo de informacién y transmisién de conocimientos,
asi como establecer parimetros claros para la movilidad en la
estructura.

Hasta aqui se puede concluir que, en efecto, Cobana-
ras Federacién y Sociedades presentan distintos patrones
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de vinculacién con respecto a la forma en la que se desarrollan
sus procesos de participacién y presencia de distintos perfiles
de ciudadanas. Pero mis alld de este hallazgo, lo interesan-
te aqui fue dilucidar cémo se desarrollan y se estructuran
las respuestas frente a las tensiones entre los tres patrones
de vinculos y cémo actda cada perfil de ciudadana, en con-
textos especificos.

Desde el punto de vista metodolégico, si bien el mar-
co analitico brinda una herramienta a las organizaciones
sociales de base para identificar los puntos a fortalecer,
también deben considerarse ciertos ajustes. En particular
sobre los talleres realizados en la dltima etapa de trabajo
de campo, disefiados para llevarse a cabo en una sola sesién
de dos horas por Sociedad, y considerando las restricciones
de tiempo de la mayoria de las socias. Sin embargo, la du-
racién resulté insuficiente para que las asistentes procesaran
la informacién proporcionada, reflexionaran sobre sus res-
puestas y en consecuencia profundizaran en el andlisis sobre
el perfil de ciudadana que estin construyendo.

Lo anterior lleva a plantear la siguiente recomendacién
para una futura replica. Mantener talleres de dos horas, di-
vididos en dos sesiones, de tal modo que permita a las asis-
tentes asimilar la informacién y, en consecuencia, reflexionar
sobre sus respuestas. En adicién, no solo es recomendable,
sino necesaria la realizacién de entrevistas individuales, pos-
teriores a los talleres, a participantes que hayan mostrado
de manera mas evidente afinidad con cada uno de los perfiles,
segin criterio de quien dirija la intervencién. Con estos
ajustes seria posible brindar un andlisis mas profundo sobre
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la forma en la que se vinculan las organizaciones sociales
con actores externos, y llegar a conclusiones que capturen
con mayor fidelidad los procesos de construccién de ciuda-
danfa.

Para finalizar, es importante considerar que la trayectoria
de Cobanaras Federacién y sus Sociedades son un ente pro-
picio para el desarrollo de distintos temas de investigacion.
Uno de estos temas es profundizar, a través del marco ana-
litico propuesto, con sus debidos ajustes, en el andlisis de los
procesos y vinculos de las dos Sociedades mds grandes:
SSS Mujeres Cobanaras y SSS Teresa Urrea, ambas situadas
en dos de las principales ciudades de Sonora, una fundadora
y la otra de las mds recientes incorporaciones a la Federa-
cién. El andlisis sistematizado de estas experiencias podria
coadyuvar a evitar que el proceso de expansién de la prime-
ra, no la desborde; y que el de implosién de la segunda, no la
contraiga hasta desaparecerla.

Otro tema de interés es la percepcién de la organiza-
cién en las distintas generaciones de socias, si bien se habla
de una tendencia de las jévenes al individualismo, también
hay evidencias de que se estdn generando nuevas formas de or-
ganizacién, para algunos consideradas como altermundistas.
Incluso podria implementarse un proyecto de investigacién-
accién sobre formas alternativas para la produccién de ali-
mentos en Mayojusalit, de tal modo que se logren integrar
las experiencias de las mujeres en la agricultura y la fuerza
renovadora de mujeres mds jévenes. Por tltimo, dar segui-
miento a la evolucién de las gestiones y vinculacién de SSS
Serranitas con la Mina El Volcin.
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ANEXO

Actividad individual (Sociedad) y nuestra vida en la comunidad

Afios de pertenencia a SSS Mujeres Cobanaras:

Edad o afio de nacimiento:

Escolaridad:
Pertenece actualmente a algin comité: S NO
Favor anote su cargo:
Anteriormente formo parte de algin comité: st NO
Cargo Periodo
Marque con una X la accién que mas la identifica
Me quejo y busco que

Opino sobre lo que se
hace en la comunidad

No opino sobre lo que se
hace en la comunidad

solucionen lo que afecta a
la comunidad

A través de mi voto

Participo y opino en
reuniones donde se traten
problemas de la comu-

nidad

Participo en
marchas convocadas por
nosotras mismas

Ejerzo mis derechos y res-
ponsabilidades conforme a
lo que la ley dice

Ejerzo mis derechos para
ampliarlo y cumplo con
mis responsabilidades con
la comunidad

Desconozco mis derechos
y responsabilidades y no
puedo ejercerlos

Me intereso por los
problemas de nuestra
comunidad

Ademis de mi comunidad
me interesa lo que pasa
en Sonora y otras partes

del pais

Ademis de lo local y na-
cional me interesa conocer
sobre lo que pasa fuera
del pais

Apoyo a otras personas y
organizaciones fuera de la
Sociedad a pesar de que
nos puedan quitar apoyos

Apoyo solo a las socias de
mi Sociedad y grupo

Apoyo a otras organiza-
ciones y personas fuera
de la Sociedad siempre y
cuando no interfieran con
nuestras fuentes de apoyo
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Mujeres Cobanaras, T4, Yo, los Otros y Todos

De acuerdo a tu experiencia de convivencia y organizacién en Mujeres Co-
banaras en qué grado identificas a cada uno de los elementos de autonomia/
democracia.

Movilidad en
la estructura
Flujo de T 10
informacién + 9 Libertad para pertenecer
o 438 o participar en otras
3 +7 ]
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& 4
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La ciudadania alude a un proceso relacional de empoderamiento o domina-
cién que se desarrolla en torno a vinculos, entendidos éstos, como la relacion
entre dos a mds actores; quienes buscan de alguna manera influir entre si, lo
que lleva implicita la produccién y reproducciéon de practicas relacionadas
con la democracia y la autonomia que pueden mediar en la forma cémo los
individuos ejercen y construyen ciudadania. De tal modo que, estudiar el
proceso de construccién de ciudadania en la sociedad civil implica trascen-
der el estudio de los objetivos evidentes como las conquistas ciudadanas o
expansion de derechos como fin iltimo para profundizar en los procesos que
se dan al interior de las organizaciones, en la cotidianidad de los actores,
donde se forjan esos vinculos.

En este sentido el presente libro pretende, a través de la experiencia organi-
zativa de Cobanaras Federacién, aportar a la sociedad civil una herramienta
que contribuya a la generacion de informacion para evaluar y elegir rumbos
de accién encaminados a la consolidacién y continuidad de las organizacio-
nes. Pero también que a partir de su réplica se enriquezca la metodologia
propuesta y permita generar nueva informacién e hipétesis.
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